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Kommunedirektgrens innledning
Med dette legger kommunedirektgren fram arsberetningen for 2025.

Som det framkommer i denne arsberetningen, har 2025 vaert et begivenhetsrikt ar hvor primeaerfokuset
har veert pa a fa bedre kontroll pa kommunegkonomien. Med utgangspunkt i den politisk vedtatte
omstillingsprosessen «Gevinst 24/7» og «Helhetlig ressursforvaltning», har vi lagt stor vekt pa & fa
kostnadskontroll i bade det korte og det lengre tidsperspektivet. Dette har ogsa inkludert strakstiltak
som har gatt utover det planlagte driftsnivaet i kommunen.

Den samlede innsatsen i 2025 har resultert i at arsregnskapet avlegges med et positivt netto
driftsresultat pa 45,0 millioner kroner. Det som er saerlig viktig a legge merke til, er at kommunens
samlede drift for alle enheter har gatt med et mindreforbruk pa ca. 1,5 millioner kroner. Dette har ikke
skjedd siden 2016. Kommunedirektgren vurderer dette som et tilfredsstillende resultat og vil bruke
anledningen til & takke bade ansatte, ledere og folkevalgte for den innsatsen alle har lagt ned for & fa
dette regnskapsresultatet.

Det er imidlertid flere arsaker knyttet til fjorarets regnskapsresultat, men kommunedirektgren gnsker
seerlig & legge vekt pa det gode omstillingsarbeidet som er gjort, hvor man har lagt vekt pa & jobbe mest
mulig helhetlig, strukturert, planlagt og kunnskapsbasert. Dette vil danne et godt grunnlag for det videre
omstillingsarbeid vi skal jobbe videre med i 2026 og framover.

Det totale sykefravaeret for 2025 har ligget pa 9,7 %, hvorav 3,3 % er korttidsfraveer og 6,4 % er
langtidsfraveer. Dette vurderes som fortsatt for hgyt og kan tyde pa at det har vaert krevende a sta i

omstillingsprosesser over tid. Det ma imidlertid presiseres at det ogsa her jobbes kunnskapsbasert og pa
systemniva, og at dette bidrar til at sykefravaeret ikke gker ytterligere til tross for omstillingstrykket.

Levanger 30. mars 2026

Peter Ardon

kommunedirektgr
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Leseveiledning/innhold

Arsregnskap:
Arsregnskapet skal inneholde oppstillingene som nevnt i Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett,
arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv §§ 5-4 til 5-6 og forskrift om

gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv §§ 5-8 og
5-9.

Offisielt arsregnskap fglger som eget dokument.

Arsberetning:

Krav til &rsberetning og innholdet i beretningen fglger av kommuneloven § 14-7. Arsberetningen utgjgr
en viktig del av styrings- og leeringsslgyfa slik den beskrives i Plan- og bygningsloven.

Arsberetningen har flere formal. Den skal vaere et analyserende fglgedokument til regnskapet, den skal
sammenfatte rapporteringen gjennom aret, og sist men ikke minst, gi viktig leering til arbeidet med ny
gkonomiplan. Arsberetningen er derfor et viktig plandokument for & bedre kommunens mal- og
gkonomistyring.

Arsberetningen inneholder en analyse av regnskapet som skal gi svar pd om det er samsvar mellom
inntekter og aktivitetsniva, om finansielle maltall oppnas og forklaring og vurderinger til store
budsjettavvik. En samlet vurdering av dette vil gi svar pa om gkonomien er baerekraftig over tid.
Arsberetningen vil ogsa sammenfatte rapportering gjennom aret og maloppnaelsen for endring og
prioriterte tiltak i tjenestene. Arsberetningen evaluerer om det er sammenheng mellom mal

i samfunnsplan og gkonomiplan mot oppnadde resultater i &ret som har gatt. Arsberetningen skal gi
grunnleggende og vesentlig informasjon om hvorvidt kommunen lykkes med styring, og bidra til at
leering og erfaringer fra arbeidet med a utarbeide arsberetning tas med videre inn i arbeidet med nytt
budsjett.

| tillegg rapporteres det i arsberetningen om forhold utover det gkonomiske omradet:

internkontroll

organisasjon (likestilling, HMS, sykefraveer)
klima og miljg

status endrings-, utviklings- og planprosesser

Kommunens tjenesteomrader:

Her beskrives kommunens tjenesteomrader og enhetenes aktivitet, status gkonomi og kommentarer til
status gkonomi. Her forklares ogsa vesentlig avvik mellom regnskap og budsjett for enhetene.
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Vurderinger av utviklingstrekk og veien videre

Har vi attraktiv og baerekraftig utvikling i Levanger?
Gadr utviklingen i retning av mdlene i Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2040?
Hvilke muligheter og utfordringer har vi framover i forhold til maloppndelse?

Levanger kommune ma i arene framover handtere stadig stgrre og mer komplekse utfordringer og gkt
oppgavetrykk innenfor stadig strammere gkonomiske og kapasitetsmessige rammer. A dele kunnskap og
utvikle felles virkelighetsforstaelse pa tvers av plan- og fagomrader er viktig for a kunne sikre
baerekraftig utvikling, og for a disponere kommunens ressurser i form av penger, kapasitet, kunnskap og
infrastruktur mer helhetlig.

Dette skjer blant annet gjennom felles arbeid med analyser av utfordringer og muligheter kommunen vil
mgte framover, som grunnlag for Handlings- og gkonomiplan 2027-2030/Budsjett 2027 og andre
kommunale planprosesser. Planledere pd kommuneplan- og temaplanniva og Strategisk lederteam
deltar i analysearbeidet.

| Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2040 er det vedtatt mal for kommunen som oversetter FNs
baerekraftsmal til lokale forhold. Det er ogsa beskrevet malindikatorer som det skal fglges med pa for &
fa en pekepinn pa om utviklingen gar i retning av malene. Utviklingen i malindikatorene skal rapporteres
i Arsberetningen. Kommunestyret ogsa bedt om en Kostra-rapport som grunnlag for
kommunedirektgrens Strateginotat og arbeidet med Handlings- og gkonomiplanen/budsjettet.

Utviklingen i malindikatorer og Kostra-tall er samlet i et felles dokument hvor indikatorene er sortert
etter relevans for malene i Kommuneplanens samfunnsdel og de overordnede utfordringene og
mulighetene i Planstrategi 2024-2027.

Malindikatorene og Kostra-tallene gir kun en pekepinn pa utviklingen. | analysearbeidet ses de i
sammenheng med andre kunnskapskilder i kommunens Samfunnsanalyse.

Vurderinger av kommunens utfordringer og muligheter i Samfunnsanalysens del 1, Analyser av
utfordringer og muligheter, kan ses via lenken her.

Rapporten med utvikling i malindikatorer og Kostra-tall kan ses via lenken her.
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Arsberetning 2025

Driftsresultat og maltall

Kommunens gkonomi er et resultat av inntektene kommunen mottar og de utgifter som fglger av
kommunens aktivitet. En god kommunegkonomi betyr at det er god balanse mellom inntekter og
aktivitetsniva (utgifter). | en kommune er ikke overskudd det primaere malet for virksomheten, men
kommunen ma til enhver tid ha reserver for 3 sikre gkonomisk handleevne, ogsa over

tid. @konomiforvaltningen er fgrst og fremst et verktgy for styring av ressurser slik at kommunen kan
produsere gode tjenester til innbyggerne. Et mindreforbruk i regnskapet vil ha betydning for
handlingsrommet kommunen har for a opprettholde og utvikle tjenester i framtida, og til 3 mgte
uforutsette utgifter og rentegkninger. Et merforbruk i regnskapet kan gi betydelig mindre handlingsrom
til dette.

Regnskapet dekker alle deler av kommunens virksomhet som ikke bokfgres i egne regnskaper.
Interkommunale selskaper, kommunesamarbeid, kommunale foretak og aksjeselskaper som inngar i
kommunekonsernet er derfor ikke med i kommuneregnskapet. | tillegg utarbeides et konsolidert
regnskap som for Levangers del bestar av kommuneregnskapet (kommunekassen), Levanger
kommuneskoger KF og Levanger Arena KF.

Driftsregnskapet for Levanger kommune er avlagt med et netto driftsresultat pa 45,0 mill. kroner, en
bedring pa 117,2 mill. kroner fra 2024. 1 2024 ble kommunens disposisjonsfond pa 68,7 mill. kroner
oppbrukt, samtidig som det ble opparbeidet et udekket merforbruk pa 13,4 mill. kroner. Det ble i 2025
avsatt 15,2 mill. kroner til disposisjonsfondet og dekket inn 13,4 mill. kroner av tidligere ars merforbruk.

Totale driftsinntekter er 2,4 mrd. kroner og total langsiktig gjeld inkl. pensjonsforpliktelser er pa 6,18
mrd. kroner.

Regnskapsprognosene har gjennom hele 2025 vist at resultatet ville bli positivt ved utgangen av aret.
Det ble ilgpet av aret vedtatt flere tiltak for a bringe gkonomien i balanse. Tiltakene har gitt gkonomisk
effekt pa enhetene, og samlet viser regnskapene for enhetene et positivt avvik for fgrste gang pa 10 ar.

Kommunen er langt unna sine maltall, bade nar det gjelder stgrrelsen pa disposisjonsfond og gjeldsgrad,
men nadde i 2025 vedtatt maltall knyttet til netto driftsresultat. Det har gjennom 2025 veert en positiv
utvikling, men det er alt for tidlig & «friskmelde» kommunegkonomien. Arene fremover krever fortsatt
omstilling for a kunne na vare maltall samt a kunne tilby vare innbyggere gode tjenester. Dette kommer
blant annet til uttrykk i et vedvarende behov for oppfglging av saerskilte brukere, bade innenfor
oppvekst (behov for spesialundervisning), helse og velferd (stgrre mengde med brukere som har behov
for tett oppfa@lging og sammensatte tjenester, samt betydelige rekrutteringsutfordringer), og
samfunnsutvikling (blant annet i form av gkt behov for drift og vedlikehold av kommunale bygg).

Utfordringsbildet blir fulgt opp gjennom gevinstrealiseringsprogrammet som gjennomfgres i perioden
2024 —2027. Programmet bestar av flere delprosjekter som vil variere fra ar til ar.

Side 7 av 196



Arsberetning 2025

Totaloversikt gkonomi

Belgp i 1000
Regnskap  Oppr. bud. Rev.bud. Regnskap Avvikikr  Awviki%
i fjor 2025 2025
Sum generelle driftsinntekter -1 646 955 -1756 215 -1 797 954 -1 805 294 7 341 0,4 %
Avskrivinger 124 738 121700 121700 131627 -9927 -8,2%
Motpost avskrivninger -124 738 -121700 -121700 -131627 9927 8,2%
Netto finansutgifter 224 585 216922 233522 233884 -362 -0,2%
Sum disponeringer eller dekning av netto -61 389 9057 30 899 39377 -8477 -27,4%
driftsresultat
Til disposisjon -1483 759 -1530236 -1533 532 -1532034 -1499 -0,1%
Politiske organer 7772 8198 8224 8 465 -242 -2,9%
Kommunedirektgren m/stab 20135 17912 18 305 18 708 -403 -2,2%
Fellesomrader 29 065 62 626 42 671 42 754 -82 -0,2%
Nav kommune 47 348 45 786 52 996 54 244 -1248 -2,4%
Barnehage 228 595 232323 239880 240001 -121 -0,1%
Grunnskole 292178 296100 305940 310392 -4 451 -1,5%
Service- og digitaliseringssenter 18 995 17 467 17 709 19 365 -1657 -9,4 %
Innvandrertjenesten 77 655 76 111 65719 62 500 3219 4,9 %
Barn og familie 36 429 37 746 36 076 33881 2196 6,1 %
Barnevern 77 668 81202 80071 76 426 3 645 4,6 %
Enhet hjemme- og institusjonstjenester 276 954 270024 273411 278 262 -4 851 -1,8 %
Enhet bolig og mestring 164 869 168512 171023 178978 -7 955 -4,7 %
Enhet helsefremming 100 695 101421 103 068 99 245 3824 3,7 %
Kultur 28 692 24758 25125 24910 215 0,9 %
Landbruk, miljg og arealforvaltning 10320 8811 10424 9 965 459 4,4 %
Drift og anlegg -3959 -4 656 -4343 -7 004 2 661 61,3%
Teknisk enhet 28 730 23 827 25038 23 488 1550 6,2 %
Brann og redning 21030 20716 20 842 19 254 1589 7,6 %
Interkommunalt samarbeid 33970 41 352 41 352 38190 3162 7,6 %
Finanstransaksjoner 0 0 0 10 -10 0,0%
Sum disponering 1497 141 1530236 1533532 1532034 1499 0,1%
Merforbruk +/mindreforbruk - 13 382 0 0 0 0 0,0 %

Kolonnen “regnskap i fjor” er tall for 2024.

Tallene viser tidels varierende avvik pa enhetene med et samlet positivt avvik med 1,5 mill. kroner malt
mot tildelt budsjettramme. Enhetene innen helse/velferd fikk et merforbruk pa 10,2 mill. kroner.
Oppvekstomradet fikk et mindreforbruk pa 1,3 mill. kroner. Enhetene innen samfunnsutvikling fikk et
mindreforbruk pa 9,7 mill. kroner. Fellesomradene fikk et merforbruk pa 2,4 mill. kroner i 2025, mens
kommunesamarbeidene bidro med et mindreforbruk pa 3,2 mill. kroner.

Merforbruk innebaerer at kommunen ma ha en merinntekt eller mindreforbruk pa andre omrader for a
levere et regnskapsresultat pa 0,-.

Enhetene har gjennom aret tilpasset driften til budsjettet, og fortjener skryt for den jobben som er gjort.
Det ma imidlertid understrekes at det er ulik grad av forutsigbarhet i driften for enhetene. Drift av f.eks.
barnevernstjenesten, helse-/velferdsomradene og «Brann og redning» er omrader hvor det i stor grad
er knyttet usikkerhet til aktivitetsnivaet, mens skoler og tekniske tjenester tradisjonelt er mer stabile og
forutsigbare.

Enheter med stgrre negative avvik (hgyere avvik enn 2 %) i 2025 er:
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Politiske organer 2,9 %

Et avvik pa i overkant av 0,2 mill. kroner som i stor grad skyldes flere avholdte mgter enn budsjettert,
med pafglgende gkte kostnader knyttet til godtgjgring og frikjgp. Gjennomfgring av valg i 2025 ble gjort
innenfor tildelt budsjettramme.

Kommunedirektgren med stab 2,2 %

Et merforbruk pa 0,4 mill. kroner som knyttes opp mot kostnader i forbindelse med skifte av
kommunalsjef helse og oppvekst i 2025. Relateres i hovedsak til rekruttering av ny medarbeider, samt
delvis overlapping og dermed noe hgyere Ignnsutgifter en kort periode.

Nav kommune 2,4 %

Nav har fra 2024 til 2025 hatt en gkning pa nesten 15 % (6,9 mill. kroner) i driftsutgifter totalt. Dette eri
all hovedsak knyttet til pkte utgifter til skonomisk sosialhjelp, som har gkt med 7,9 mill. kroner fra 2024
til 2025.

Merforbruket i 2025 ble pa 1,25 mill. kroner til tross for at enheten fikk tilf@rt 7 mill. kroner ved 2.
delarsrapport. Nav ser fortsatt en gkning i antall innbyggere som har behov for gkonomisk sosialhjelp.
Rundt 50 % av utgiftene til gkonomisk sosialhjelp gar til flyktninger. | tillegg ser vi at utgiftene det sgkes
om dekning for, er hgyere. Dette er i hovedsak knyttet til prisstigning og g¢kte levekostnader i
samfunnet. Det forventes fortsatt pkte utgifter til gkonomisk sosialhjelp i 2026.

Service- og digitaliseringssenter 9,4 %

Samlet merforbruk pa 1,74 mil kroner, som i sin helhet er knyttet til Bilordningen. Enheten overtok ogsa
ansvaret for bilene fra Teknisk enhet i Igpet av 2025. Bilene hadde et stort etterslep pa vedlikehold, noe
som ga ekstra hgye utgifter hgsten 2025. Bilene var fossile biler og medfgrte et merforbruk pa drivstoff.
| tillegg har dekkutgifter hatt en hgy prisvekst. Videre ble overfgringen til Drift- og anlegg noe mer
tidkrevende enn planlagt.

Enhet bolig og mestring 4,7 %
Enheten fikk et samlet merforbruk pa 7,95 mill. kroner. Dette skyldes i hovedsak utgifter knyttet til
brukerstyrt personlig assistanse (BPA) hvor merforbruket ble pa 9,1 mill. kroner. Det vil si at driften
forgvrig fikk et mindreforbruk.

Et mindretall (5) av enhetene leverer negative tall malt mot budsjett, mens 9 enheter hadde positivt
avvik stgrre enn 2 %, disse er:

Innvandrertjenesten 4,9 %

Enheten endte med et mindreforbruk pa 3,2 mill. kroner. Budsjettrammen for 2025 ble redusert i to
omganger grunnet nedjustering av bosettingstall. Reduksjonen fra 150 til 80 bosettinger fgrte til ca. 14
millioner i redusert integreringstilskudd, og ogsa lavere driftsutgifter.

Barn og familie 6,1 %
Barn og familie fikk et mindreforbruk pa 2,2 mill. kroner og knyttes til fglgende:

e BAFA ledelse og forebygging har hatt et mindreforbruk pa 1 mill. kroner som skyldes redusert
drift og vakanser i stillinger

e PPT har hatt et mindreforbruk pa 0,37 nill. kroner pa grunn av tilskudd, samt permisjoner uten
innleie.
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e Helsestasjon og skolehelsetjeneste har hatt et mindreforbruk pa 0,725 mill. kroner pga vakanser
uten innleie, gkte tilskudd og refusjoner.

Reduksjoner i stillinger pa helsestasjon og skolehelsetjeneste har latt seg gjgre uten at det har medfgrt
brudd med lovpalagte og programfestede tiltak til barn og familie.

Barnevern 4,6 %
Barnevern fikk et mindreforbruk pa 3,6 mill. kroner og knyttes til fglgende:

e Barnevernstjenesten hadde et positivt avvik pa 4.3 mill. kroner som skyldes redusert behov for
kj@p av tjenester fra staten til institusjonsplasser, beredskapshjem og statlige fosterhjem. Dette
er sannsynligvis ikke et varig niva. Ekstra inntekter ved salg av tjenester til andre kommuner og
ekstra tilskudd fra Statsforvalter har ogsa bidratt positivt.

e EM-teamet og Bergvingarden bofellesskap hadde et merforbruk pa 0,7 mill. kroner. Dette
skyldes i hovedsak utgifter til plassering i institusjon hvor det sgkes ekstratilskudd fra IMDI. |
tillegg ble det bosatt fire flere enslige mindrearige mer enn budsjettert, noe som ga ekstra
utgifter.

Enhet helsefremming 3,7 %
Enheten fikk et mindreforbruk pa 3,8 millioner i 2025, som i sin helhet er knyttet til merinntekt ved
sykelgnnsrefusjoner og refusjon for fedselspenger.

Landbruk, miljg og arealforvaltning 4,4 %

Enheten fikk et mindreforbruk pa ca. 0,45 mill. kroner i 2025. Det har vaert utgiftreduserende at
stillingsressursen pa eiendomsskatt har kunnet bli stdende vakant, og at spredt avlgp er
selvkostfinansiert gjennom et nytt gebyr. Enheten har ogsa hatt stgrre inntekter enn budsjettert pa salg
av tjenester, bade til andre kommuner og internt i kommunen. Det er saerlig avtalen med Frosta
kommune, om drift av deres landbrukskontor i hele 2025, som har gitt stgrre inntekter enn budsjettert.
Enheten har ogsa solgt plan- og arkitekttjenester internt til teknisk enhet. Dette har gitt merinntekter pa
plansiden, samtidig som at teknisk enhet har kunnet spare konsulentutgifter.

Drift og anlegg 61,3 %

Med krav om betydelige kostnadsreduksjoner innen kjerneomrader som parkvedlikehold, kantslatt og
strging, ble det iverksatt kraftige tiltak for a effektivisere driften og sikre full sysselsetting. Det har i Igpet
av 2025 veert stort fokus pa gkonomi og det ga positive resultater pa 2,66 mill kroner. Seerlig utmerker
veghgvelen seg med en ekstrem utnyttelsesgrad pa over 1600 timer — nesten det tredobbelte av en
normal kommunal driftsmodell. Dette vitner om en svaert offensiv satsing pa eksterne oppdrag for a
styrke kommunens gkonomi. Ekstern fakturering ga en inntekt pa 3,1 mill. kroner.

Teknisk enhet 6,2 %
Enheten har et samlet mindreforbruk pa 1,5 millioner kroner. Dette relateres i hovedsak til:

e lavere strgmutgifter enn budsjettert

e Redusert vikarinnleie og vakanser i stillinger

o Betydelig merinntekt knyttet til selvkostomradene. Dette har sin begrunnelse i inndekning av
tidligere underskudd (fra 2023 som ikke kunne dekkes inn av fondsmidler) pa avigpsomradet
som ma dekkes inn gjennom gebyr i arene etter at underskuddet har oppstatt. Opprinnelig var
underskuddet 8,3 mill. kroner og ble belastet driftsregnskapet til Teknisk enhet i 2023, 3,6 mill.
ble dekket inni 2024 og 4,2 mill. kroner ble dekket inn i 2025. Det tas sikte pa a dekke
restbelgpet pa i underkant av 0,5 mill. kroner i 2026.

e Ellers hadde enheten merforbruk pa vegvedlikehold og parkering
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Brann og redning 7,6 %
Samlet sett endte aret med et mindreforbruk pa 1,6 mill. kroner. Resultatet ma imidlertid sees i lys av at
2025 var et unormalt driftsar, preget av store og tidkrevende hendelser.

Flere av arets hendelser var ekstraordinzert krevende:

e To stgrre terrengbranner pa hgsten medfgrte betydelige direkte kostnader.

o Den livreddende innsatsen og sgket etter omkommet i forbindelse med skredet pa Ronglan var
ressursintensiv bade operativt og administrativt.

e |UA-aksjonen ved akutt forurensning pa Nesvatnet (etter skredet) krevde betydelig kapasitet
over tid.

e Oljevernaksjonen etter utslippet pa Njord-A-plattformene innebar at ngkkelpersonell fra
enheten ble leid ut til ledelse av aksjonen og etablering av logistikkorganisasjon.

De to siste hendelsene ga ogsa vesentlige inntekter, men det er imidlertid viktig a synliggjgre at slike
inntekter ikke er «frie midler». De oppstar fordi ordinaer kapasitet bindes opp over tid, og medfgrer et
etterslep pa forebyggende arbeid, gvelser, tilsyn og annet planlagt utviklingsarbeid.

Sykelgnnsrefusjonene ble hgyere enn budsjettert. Dette gir en merinntekt ved at langtids- og
korttidssykemeldte ikke ble erstattet. Effekten har veert reduserte netto Ignnskostnader i regnskapet,
men samtidig gkt belastning pa tilgjengelig mannskap.

Interkommunalt samarbeid 7,6 %
Samlet bidrar de interkommunale «enhetene» med 3,2 mill. kroner i positivt avvik. Dette fordeles slik:

e Regnskap, innfordring og Ignn, mindreforbruk pa 0,6 mill av bevilget ramme fra Levanger.

e Geodata og oppmaling, mindreforbruk pa 0,6 mill av bevilget ramme fra Levanger.

e Innherred anskaffelser KO, mindreforbruk pa 0,4 mill av bevilget ramme fra Levanger.

e Digitale Innherred KO (DIKO), mindreforbruk pa 1,9 mill av bevilget ramme fra Levanger.
Selskapet har gjennom aret opplevd store utfordringer med a fa rekruttert personell med riktig
kompetanse, samtidig som innfgring av nye digitale Igsninger er forsinket, noe som har medfgrt
at selskapet leverer et stort positivt regnskapsmessig avvik.

e Kommuneadvokat, mindreforbruk pa ca 75.000 kr av bevilget ramme fra Levanger. Dette
skyldes i det vesentlige lavere forbruk pa driftsposter samt salg av tjenester.

e Innherred interkommunale legevakt IKS, merforbruk pa 0,4 mill av bevilget ramme fra Levanger.

For naermere beskrivelser av avvik i de ulike samarbeidene henvises til samarbeidene arsrapporter/-
beretninger som behandles av de respektive styrene.
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Maltall

Levanger Levanger Verdal Stjgrdal Steinkjer Melhus Malvik Kostra-

2024 2025 gruppe 09

@Pkonomi
Disposisjonsfond (Kommunekasse) 0,0% 0,6 % 6,1% 5,0% 3,8% 4,6 % 7,8%
Andel av brutto driftsinntekter
Frie inntekter i kroner per innbygger 66 926 75 149 75 649 73775 77906 74599 75673 76 593
Langsiktig gjeld ex 153,9 % 150,0 % 162,5% 120,3% 159,0% 138,9% 167,7% 126,6 %
pensjonsforpliktelser i prosent av
brutto driftsinntekter
Netto driftsresultat i prosent av brutto -2,6 % 1,9% 2,2% 0,8% 0,7% 0,9% 1,8 % 1,6 %
driftsinntekter
Netto lanegjeld i prosent av brutto 126,9 % 121,9% 123,3% 91,9 % 107,8% 103,2% 124,7% 97,5 %

driftsinntekter

Levanger kommunestyre vedtok i sak 86/19 gkonomiske maltall. Disse maltallene var:

e Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene skal vaere pa minimum 1,5 %
e Disposisjonsfond + mindreforbruk i prosent av driftsinntektene skal vaere pa minimum 7 %
e Langsiktig lanegjeld i prosent av driftsinntektene skal ikke overstige 150 %

Kommunestyret endret i sak 46/2025 maltallet knyttet til langsiktig gjeld til: Langsiktig IGnegjeld i
prosent av driftsinntektene skal ikke overstige 120 %.

Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter er i 2025 for fgrste gang pa flere ar over vedtatt
maltall. Dette er kommunedirektgren tilfreds med, men det understrekes at dette ma bli en varig
situasjon om man skal kunne «friskmelde» Levanger kommunes gkonomi. Av de kommunene vi
sammenligner oss med er det kun Verdal som har et bedre resultat enn Levanger i 2025.

Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter viser for Levanger 0,6 %. Dette er langt under vedtatt
maltall, men likevel er det positivt at kommunen igjen har klart 3 bygge et fond etter at man i 2024
tgmte fondet og stod med et udekket merforbruk pa i overkant av 13 mill. kroner. Maltallet pa 7 %
(tilsvarende ca. 170 mill. kroner) tilsier at fondet ma styrkes betydelig fremover. Kommunestyret har
vedtatt et maltall pa 150 mill. kroner innen utgangen av 2027. Kommunedirektgren vil ogsa papeke at et
maltall pa 7 % ikke er szerlig hgyt, og at det etterhvert ma vurderes a heve dette til +/- 10 %.

Netto Idnegjeld i prosent av brutto driftsinntekter ligger hgyt sammenlignet med vedtatt maltall. En ser
at ogsa flere av sammenligningskommunene har hgye tall pa dette omradet. Sammenlignet med de
andre kommunene i utvalget ligger na Levanger kommune i midtsjiktet. For 6 ar siden (i 2019) hadde
Levanger den desidert hgyeste gjelda sammenlignet med de gvrige kommunene sett opp mot
driftsinntektene. Selv om Levanger pr. i dag ikke lenger er den kommunen med hgyest lanegjeld sett
opp mot inntektene, papekes det likevel at gjeldsnivaet fortsatt er hgyt og langt hgyere enn
Kostragruppe 9 som Levanger tilhgrer. At lanegjelden i prosent er redusert betyr ikke at kommunens
gjeld er redusert, men at inntektene har gkt forholdsvis mer.

De 3 maltallene kan si noe om gkonomien i 1-arsperspektiv (netto driftsresultat), 4-arsperspektiv
(disposisjonsfond) og 10-20 ars perspektiv (lanegjeld). Den gkonomiske baerekraften kan veere god selv
om et av maltallene er darlig et eller flere ar, dersom de to andre maltallene er gode. Selv om maltallene
for Levanger sin del er noe bedret sammenlignet med 2024, ser vi at de fortsatt er svake, og dermed

at kommunens gkonomiske baerekraft ikke er tilfredsstillende.
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Sentrale inntekter

Belgp i 1000
Regnskap  Oppr. Revidert Regnskap Avvikikr Avviki%
2024 budsjett budsjett 2025

2025 2025
Frie disponible inntekter
Rammetilskudd -797 616  -816 335 -858 074 -845 219 -12 855 -1,5%
Inntekts- og formuesskatt -633 935 -706 832 -706 832 -734 762 27 930 4,0%
Eiendomsskatt -63 088 -76 400 -79 400 -78 028 -1372 -1,7%
Andre generelle driftsinntekter -152 317 -156 648 -153 648 -147 286 -6 362 -4,1%
Sum frie disponible inntekter -1646955 -1756215 -1797954 -1805294 7 341 0,4%

Skatteinntektene i 2025 ble pa 734,8 mill. kroner, en gkning pa 15,9 %, tilsvarende 100,9 mill. kroner,
sammenlignet med aret fgr. Dette er ca. 27,9 mill. kroner hgyere enn budsjettert niva.

Skattetallene, som SSB publiserte 19. januar, viser at kommunenes samlede skatteinntekter i 2025 var
pa 282,3 mrd. kroner, eller 10,7 % hgyere enn i 2024. | 2025 var skatteinngangen 2,2 mrd. kroner hgyere
enn anslaget i nasjonalbudsjettet. Denne merskatteveksten tilsvarer 0,8 prosent av skatteinntektene,
hvilket er et beskjedent avvik med den usikkerhet som er knyttet til skatteanslagene. Merskatteveksten
er ogsa langt lavere enn i de fleste arene fra 2015 til 2023.

Rammetilskuddet i 2025 ble pa 845,2 mill. kroner, en gkning pa 6,0 % fra 2024, og 12,9 mill. kroner
lavere enn revidert budsjett. Sammenlignet med opprinnelig budsjett er rammetilskuddet 28,9 mill.
kroner hgyere anslatt. Hgyt lokalt skatteniva bidro til at skatteutjevningen ble lavere enn budsjettert, og
utgjorde 19,5 mill. kroner i inntektssvikt i forhold til budsjettert niva. Inntektsutjevning er et
utjevningssystem for skatteinntekter som sgrger for at det store flertallet av kommuner i Trgndelag far
et utjevnet skatteniva pa ca. 95 % av landsgjennomsnittet. Inntektsnivaet har en tett kobling til nasjonalt
skatteniva. Det var opprinnelig budsjettert med inntektsutjevning pa 118,3 mill. kroner, mottatt tilskudd
ble 98,8 mill. kroner.

Samlet er summen av skatt og rammetilskudd ca. 15,2 mill. kroner hgyere enn revidert budsjett for
2025.

Eiendomsskatten ga en inntekt i 2025 pa 78 mill. kroner, ca. 1,3 mill. kroner lavere enn budsjettert niva.
Sammenlignet med 2024 er det en gkning i inntektene pa ca. 15 mill. kroner. Budsjettet for 2024 var
beregnet ut fra retaksering gjennomfgrt i 2022 og nye promillesatser vedtatt i forbindelse med budsjett
2025.

Andre generelle driftsinntekter endte i 2025 pa 147,3 mill. kroner. Dette er 6,3 mill. kroner under
budsjettert niva. Inntekter som inngar her er hovedsakelig integreringstilskudd, tilskudd til enslige
mindrearige og rente- og avdragskompensasjon fra Husbanken. Det negative avviket skyldes reduserte
inntekter for bosetting av flyktninger.
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Finansinntekter og -utgifter

Belgp i 1000
Regnskap  Oppr. Rev Regnskap Avvikikr Avviki%
2024 budsjett budsjett 2025
2025 2025

Finansinntekter/-utgifter

Renteinntekter -37 866 -32 700 -36 500 -41 593 5093 14,0 %
Utbytter -13191 -10 500 -10 500 -17 297 6 797 64,7 %
Renteutgifter 164 891 150 122 162 522 169 973 -7 451 -4,6 %
Avdrag pa lan 110751 110 000 118 000 122 801 -4 801 -4,1%
Sum Finansinntekter/-utgifter 224 585 216 922 233 522 233 884 -362 0,2%

De samlede netto rente- og avdragsutgiftene ble pa 233,9 mill. kroner i 2025, en gkning pa 9,3 mill.
kroner sammenlignet med 2024. Sammenlignet med budsjett er finansutgiftene 0,4 mill. kroner hgyere
enn antatt. Endringen fra 2024 er sammensatt av fglgende elementer:

e Renteinntektene er gkt med 5,1 mill. kroner. Dette skyldes gkt renteniva pa vare bankinnskudd.

o Utbytter er gkt med 6,8 mill. kroner. Dette er primaert knyttet til utbytte fra NTE, og er i henhold
til vedtatte retningslinjer for utbytte fra NTE avsatt til fond.

e Renteutgiftene er gkt med 5,1 mill. kroner pa grunn av et hgyere rentenivd. Sammenlignet med
vedtatt budsjett er renteutgiftene i 2024 7,4 mill. kroner over planlagt niva. @kte renteutgifter
ma ses i sammenheng med gkte renteinntekter. Tidligere opptak av lan gir gkte renteutgifter,
men samtidig ogsa inntekter nar lanet plasseres som bankinnskudd.

e Avdrag pa lan gker med 12 mill. kroner. Nivaet pa avdrag beregnes ut fra nivaet pa langsiktig
gjeld, verdien pa kommunens eiendeler og bokfgrte avskrivninger. Kommunen betaler arlig det
som defineres som minsteavdrag, altsa det laveste belgp som er tillatt i henhold til gjeldende
regelverk. Beregningsreglene skal bidra til at kommunene betaler ned pa lan i takt med
kapitalslit pa de lanefinansierte investeringene.

Utvikling i netto driftsresultat

Belgp i 1000
Regnskap  Oppr. Rev. Regnskap Awvikikr Avviki%
i fjor budsjett budsjett
Bruk av avsetninger

Bruk av bundne driftsfond -21 707 -9 031 -10 098 -15 801 5703 56,5 %
Bruk av disposisjonsfond -68 688 0 0 0 0 0,0 %
Sum bruk av avsetninger -90 395 -9 031 -10 098 -15 801 5703 56,5 %
Avsetninger

Overfgring til investering 1428 0 0 299 -299 0,0%
Avsetninger til bundne driftsfond 30222 17 998 17 998 31913 -13 915 -77,3 %
Avsetninger til disposisjonsfond 0 6 452 15971 15247 725 4,5%
Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0 13382 13382 0 0,0 %
Sum avsetninger 31 650 24 450 47 351 60 841 -13 490 -28,5 %
Netto driftsresultat 72 127 -15 419 -37 253 -45 039 7787 20,9 %
Sum driftsinntekter -2291472 -2248391 -2322423 -2402072 79 649 3,4%
Netto driftsresultat i prosent av driftsinntekter -3,1% 0,7% 1,6 % 1,9% 9,8% 0,0%

Bruk av og avsetning til bundne driftsfond er knyttet til selvkostomradene, NTE-midler og gremerkede
tilskudd. Nar det gjelder selvkostfondene (vann, avlgp, feiing og byggsak) er det ved utgangen av 2025
kun avlgpsfondet som ikke har disponible midler (merforbruk pa ca. 0,5 mill. kroner som er planlagt
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inndekt gjennom gebyrer i 2026). De gvrige selvkostfondene er bokfgrt med samlet 5,9 mill. kroner i
regnskapet.

Levanger fikk totalt 16,6 millioner kroner i utbytte fra NTE for aret 2024. Det ble utbetalt i 2025, og
bokfgrt med 11,64 mill. kroner (70 % av utbyttet) i avsetning til i kraftfondet. De resterende 4,99
millionene skal ga til tiltak som stimulerer til mer aktivitet, kulturtiltak, bostedsutvikling,
kompetanseutvikling og naeringsutvikling i kommunen, eller tiltak som gir kostnadsbesparelser i den
ordinzere driften. Anvendelsen av disse utviklingsmidlene legges fram for formannskapet i egen sak
varen 2026.

Mottatt utbytte 2025 2024 Endring
Avsatt utviklingsfond 11 642 433 8 785 875 2 856 558
Avsatt kraftfond 6 842 056 3765375 3076 681
Mottatt og avsatt utbytte totalt 18 484 489 12 551 250 5933 239

| 2025 er det pa kraftfondet tilfgrt renteinntekter pa kr. 1.852.441,53

@vrige avsetninger til bundne fond er knyttet til mottatte gremerkede midler som i Igpet av
regnskapsaret ikke er anvendt til formalet det var bestemt til. Midlene overfgres derfor til fond og
anvendes senere (primaert i 2026).

Kommunen leverte et regnskap med et udekket negativt avvik pa drgye 13 mill. kroner i 2024. Dette er i
2025 dekket inn, og i tillegg er det avsatt 15,2 mill. kroner til disposisjonsfond.

Netto driftsresultat har fra 2024 til 2025 svekket seg med ca. 117 mill. kroner, noe som anses som sveert
tilfredsstillende. Gjennomgaende har netto driftsresultat i arene etter 2016 veert svakt (med unntak av
arene 2021 og 2022), og der har derfor veert helt ngdvendig a gijennomfgre tiltak for varig bedring av
dette. Kommunestyret har i den sammenheng vedtatt a gjennomfgre et gevinstrealiseringsprogram som
giennomfgres i perioden 2024 — 2027. | tillegg deltar Levanger kommune i 2025 og 2026 i et KS-nettverk
for baerekraftig kommunegkonomi. Dette nettverket er initiert av KS og bestar av kommuner pa ROBEK-
listen og kommuner som star i fare for a havne i ROBEK.

Totaloversikt drift - fordelt pa rammeomrader

Belgp i 1000
Tjenesteomrader Regnskap Oppr. Budsjett Regnskap Awvikikr Avviki%
2024 budsjett 2025
2025

Politikk, administrasjon og 75 966 106 202 86 909 89 292 -2 383 -2,7%
fellesomrader

Oppvekst og utdanning 634 871 647 371 661 967 660 700 1268 0,2%
Helse og velferd 589 866 585743 600 499 610729 -10 230 -1,7%
Samfunnsutvikling 160 588 149 567 142 805 131 969 10 837 7,6 %
Kommunesamarbeid 33970 41 352 41 352 38190 3162 7,6 %
Finansomrader 0 0 0 10 -10 0,0%
Totalsum 1495262 1530236 1533532 1530889 2643 0,2%
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Investeringer

De enkelte investeringsprosjektene er kommentert nederst i pa denne siden. Selv om det har vaert en
betydelig forbedring vil kommunedirektgren papeke at man fortsatt har enkelte utfordringer med tanke
pa skillet mellom drift og investering. Dette skillet er beskrevet i “Kommunal regnskapsstandard nr. 4”,
som angir hvilke kriterier som ma oppfylles for at en utgift kan klassifiseres som investeringsutgift,
herunder skillet mellom vedlikehold og pakostning. Praktiseringen av skillet mellom driftsregnskapet og
investeringsregnskapet vil til en viss utstrekning matte baseres pa faglig skjgnn i det enkelte tilfellet.
Dette gjelder spesielt innen omrader som utbedring av kommunale veier og renovering av kommunale
bygg/leiligheter. Det er ngdvendig med fortsatt fokus pa dette gjennom 2026 for a ytterligere a forbedre
dette forholdet.

Status §5-5 fgrste ledd

Belgp i 1000

Regnskap Oppr. Politisk Regnskap Avvikikr Avviki% Rev.bud.

2024 budsjett vedtatt 2025 2025
2025 budsjett
2025

Investeringer i varige 180354 198 800 254 838 194 994 59 845 23,5% 263338
driftsmidler
Tilskudd til andres 3607 2300 2300 3552 -1252 -54,4 % 2 300
investeringer
Investeringer i aksjer og 3857 4200 4200 4089 111 2,6 % 4200
andeler i selskaper
Utlan av egne midler 0 0 0 0 0 0
Avdrag pa lan 0 0 0 0 0 0
Sum 187 817 205 300 261 338 202 635 58 703 225% 269 838
investeringsutgifter
Kompensasjon for -9 446 -11 560 -16 296 -4837 -11459 -70,3% -16 296
merverdiavgift
Tilskudd fra andre -7 854 0 0 -6 747 6747 0
Salg av varige -5395 -12 517 -12 517 -15670 3153 25,2 % -13517
driftsmidler
Salg av finansielle 0 0 0 0 0 0
anleggsmidler
Utdeling fra selskaper 0 0 0 0 0 0
Mottatte avdrag pa -2188 -500 -500 -1313 813 162,5% -500
utlan av egne midler
Bruk av lan -160529 -176223 -227525 -168955 -58 570 -25,7% -235025
Sum -185411 -200800 -256838 -197 522 -59 316 -23,1% -265 338
investeringsinntekter
Videreutlan 94 144 80 000 80 000 68 770 11 230 14,0 % 80 000
Bruk av lan til -94 144 -80 000 -80 000 -68 770 -11230 -14,0% -80 000
videreutlan
Avdrag pa lan til 14 326 16 000 16 000 16 417 -417 -2,6 % 16 000
videreutlan
Mottatte avdrag pa -23271 -16 000 -16 000 -36 298 20298 126,9% -16 000
videreutlan
Netto utgifter -8 945 0 0 -19 881 19 881 0
videreutlan
Overfgring fra drift -1428 0 0 -299 299 0
Avsetninger til bundne 9632 0 0 19912 -19912 0

investeringsfond
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Regnskap Oppr. Politisk Regnskap Awvikikr Avwviki% Rev.bud.

2024 budsjett vedtatt 2025 2025
2025 budsjett
2025
Bruk av bundne 0 -300 -300 -645 345 115,0% -300
investeringsfond
Avsetninger til ubundet 2350 0 0 0 0 0
investeringsfond
Bruk av ubundet -4 017 -4 200 -4 200 -4 200 0 0,0% -4 200
investeringsfond
Dekning av tidligere ars 0 0 0 0 0 0
udekket belgp
Sum overfgring fra drift 6538 -4 500 -4 500 14 768 -19268 -428,2% -4 500
og netto avsetninger
Fremfgrt til inndekning 0 0 0 0 0 0

i senere ar (udekket)

Regnskapsskjemaet viser kommunens investeringer i anleggsmidler, utldn, avdrag og avsetninger og
hvordan disse er finansiert. Det fremkommer at investeringene i anleggsmidler er lavere enn forutsatt i
revidert budsjett. Hovedarsaken til at ikke revidert budsjett er nddd med tanke pa investeringsnivaet er
forsinkelser i prosjektene som igjen kan begrunnes med manglende planleggingskapasitet bade internt i
Levanger kommune, hos eksterne radgivere/konsulenter hvor kommunen kjgper tjenester og
forsinkelser i leveringer fra ulike leverandgrer. Lavere investeringsniv