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Leseveiledning

Her kommer det en veiledning til hvordan lese dokumentet pa en mest mulig effektiv mate. Ulike brukere
kan ha ulike behov for & ga i dybden i stoffet. Arsberetningen har en inndeling som skal gjgre det enkel &
se hva som er hovedbudskapet og hva ser er analyse og dokumentasjon av sammenhenger.

Dokumentstruktur / nettsidestruktur

Arsberetning og arsrapport er produsert som en nettside i webverktgyet til Framsikt. Oppsettet er relativt
likt oppsett av andre styringsdokumenter som er laget i Framsikt. Det vil si at sgk og mangvrering virker
pa samme vis. Inndelingen av dokumentet har ogsa likheter med strukturen i gkonomiplandokumentet
og strateginotatene.

Dokumentet er satt opp slik at det kan leses i rekkefglgen som kapitlene star. Dvs at innholdet er
strukturert slik at det skal gi mening a lese nettsiden som om det var et dokument.

Dokumentet er firedelt

1. Sammendrag (bla kapitler i hovedmenyen)

2. Arsberetningen og arsrapport pa kommuneniva. | tillegg en del sektorovergripende tema (bl3
kapitler i hovedmenyen)

3. Arsrapporten fra tjenesteomradene. Inneholder rapportering av ikke-gkonomisk karakter. (gule
kapitler i hovedmenyen under overskriften kommunens tjenesteomrader)

4. Grafikk og ngkkeltall (valgfritt innhold for den som finner nytte i det)

Dokumentet er inndelt slik at det mest sentrale innholdet ligger i del 1 (de sektorovergripende kapitlene).

Pliktig del i hht kommuneloven (arsberetningskapitlet Jog finansrapportering

Kapittel 1.1 arsberetning. Arsberetningen svarer ut kravene i kommuneloven om &rsberetning. Kapitlet
er strukturert slik at det fglger strukturen i lovteksten.

Finansrapportering har en annen lovhjemmel i kommuneloven enn arsberetningen, men er tatt med i
dokumentet for a redusere antall dokumenter som legges fram for politisk behandling.

Kapitlet innstilling til vedtak ma ogsa leses da dette er saksfremlegget.

Frivillig rapportering (3rsrapporten og sarskilte emner)
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Resten av dokumentet er innhold som er lagt til for a8 fa en komplett arsrapport med evaluering av
maloppnaelsen i aret. Det samlede dokumentet svarer ut intensjoner i plan- og bygningsloven om
sammenhenger i planverket. Plan- og bygningsloven har ikke de samme formkravene som
kommuneloven, men den sier noe om sammenhengen i kommunens planer og hvordan kommunen skal
forbedre planverket gjennom evaluering og forbedringer.

Avgrensning og sammenheng til andre styringsdokumenter

Dokumentet har ikke som formal a beskrive fremtidig utfordringbilde i tjenestene eller 3 beskrive behov
for gkte bevilgninger til tjenester. Dokumentet er heller ikke skrevet for 8 dokumentere overfor staten at
kommunen har for lave inntekter. Dokumentet oppsummerer og evaluerer aret som gikk, og fokus ligger
pa a trekke med seg laering til nye runder med budsjett, gkonomiplan, samfunnplan, rapportering og
gkonomisk styring.

Hva ma leses?

Behovet for lesing av dokumentet varierer i fht hvilken gruppe leser du tilhgrer og hvilke behov du har for
fordyping. Dokumentet skal bade gi en samlet framstilling, gi innsyn i vurderinger og vaere transparent slik
at det er mulig a forsta hvorfor og hvordan administrasjonen har kommet fram til sine vurderinger.

Styringdokumenter som er pliktige i hht kommuneloven har hgyest leseprioritet. Det vil si at lovgiver
forventer at arsberetningskapitlene og finansrapportering skal vaere kjent for politiske beslutningstakere.
Finansrapporteringen er relativt teknisk komplisert, men her er innholdet i stor grad styrt av kommunelov
og finansreglementet til kommunen. Det er ikke noe krav om arsrapport i kommuneloven, men det skrives
likevel en arsrapport fordi det vurderes som like viktig a rapportere fra tjenestene.

Nytt i arets versjon av arsberetning og arsrapport er at analysene i arsberetningen er tatt ut i et eget
delkapittel. Analysekapitlet er plassert nederst i arsberetningskapitlet. Analysene er faglige vurderinger
og det skal vaere mulig a forsta konklusjoner, anbefalinger og innstilling til vedtak uten a lest og forstatt
alt i analysekapitlet. Analysekapitlet inneholder en fordyping og dokumentasjon av
kunnskapsgrunnlagene bak de vurderingene som ligger i arsberetningen. Analysekapitlet dokumenterer
prosess og kunnskapsgrunnlagene slik at dokumentet holder de faglige krav som fglger avkommuneloven,
og anbefalinger til innhold og kvalitet i en arsberetning.

For mange lesere antas innholdet i analysekapitlet i arsberetningen a vaere krevende bade mht faglig
innhold og mengden informasjon, Derfor er de detaljerte analysene na skilt ut i et eget analysekapittel.
Politiske organer kan be om a fa en gjennomgang eller stille spgrsmal til innhold i analysekapitlet. Slik
giennomganger kan legges til mgter, samlinger, K@B-seminarer osv.

Endringene er ment a8 imgtekomme tilbakemeldinger i kontrollutvalget om at dokumentene bgr bli lettere
a lese og forsta. Hovedgrepet er her a skille ut det som er mest teknisk krevende og overlate til leser a
vurdere om det er ngdvendig at alle behgver 3 lese alt. Den samlede arsberetning med analysekapittel

skal dekke kommunelovens intensjon om innhold og ngdvendig kvalitet.

Hvert kapittel starter med en innledende blatekst som beskriver inneholdet i kapitlet.
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Funksjonalitet og utskrift

Det er mulig a lage vanlig utskrift av kapitler (hgyreklikk og velg skriv ut), men tabellinnhold og klikkbart
innhold vil da ikke bli med.

Publikasjonen er laget etter standarder for responsivt design. Dvs at det er mulig & utvide og krympe tekst,
snu pa skjermen osv. Det skal vaere mulig a lese dokumentet pa alle digitale media. Vi anbefaler likevel
ikke at det brukes skjermer som er mindre enn et nettbrett.

Mangverknapper

Dette er funksjonalitet for & finne fram i dokumentet og flytte seg til riktig tekst. Systemet fglger i stor
grad vanlige standarder for mangvrering pa nettsider og vil derfor stort sett oppleves som selvforklarende.
Mangverknapper som piltaster, side opp og ned og horisontal og vertikal rullefelt (scroll bar) blir derfor
ikke forklart her. Det virker pa samme vis som feks nettsiden til en avis,

Det er ikke noen risiko i & trykke seg fram. En leser har ingen mulighet til 3 slette eller forandre pa innhold
pa nettseiden.

Knappene i toppen

Arsberetning og arsrapport 2025 -

w Sok... Meny —

e Trykk pa logoen Verdal kommune og du kommer tilbake til startsiden eller velg knappen “tilbake
til forsiden”

e Bruk spkefeltet for a sgke etter innhold i dokumentet ... virker som et sgk i feks google

e Bruk kapittelvelger/menyknappen (meny) for a ga til kapittel. Menyknappen er en komprimert
versjon av menyen

e Bruk menyen (kapitlene pa forsiden) til 8 komme til riktig kapittel (virker egentlig akkurat pa
samme mate som menyknappen)

e Utvid knappen pa forsiden ma brukes for a fa opp alle kapitlene (slik er det ikke pa menyknappen)

e Bokmerker. Hurtigmenyer for raskt a finne innhold

Skjermbilder som viser de ulike delene

Kapittelvelger ("hamburgerknappen")

Meny —
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Sgkefelt

Innholdsfortegnelse pa forsiden (et lite utsnitt). Klikk pa den kapitteloverskriften du vil mangvrere til.

Foto: @yvind Malum

Sammendrag
Leseveiledning o
Kommunedirektoren har ordet >

Formal arsberetning og arsrapport >

Utvid-knappen (pa menyen)

Utvid for flere sentrale kapitler (©)

Det er bokmerker som leder rett inn teksten . Det gir mulighet til a finne avsnitt raskt. Trykk pa teksten til
det temaet du vil se.

Merk at bokmerkene legger seg i venstre del av skjerm eller i toppen ut fra hvilken skjerm du har og hvor

mye som zoomes inn og ut. Et tips her er 3 stille skjermen slik at de havner pa venstre side av teksten. Det
gir en ryddig skjerm a jobbe med.
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Innhold pa denne siden:

1.1.1: Bedemme status og
utvikling (§14-7 a)

Pressemelding regnskap 2025
@konomisk utvikling

De sterste regnskapspostene
Finansielle maltall (K@B)

Sammenligning mot andre

kommuner
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Kommunedirektgren har ordet

2025 ble et bra gkonomisk ar!

Verdal kommune har avlagt regnskap for 2025 med et
resultat som er bedre enn budsjettert. Netto
driftsresultat ble 35,6 mill. kr, tilsvarende 2,02 % av
inntektene. Disposisjonsfondet er gkt fra 84,4 mill. kr,
til 107,3 mill. kr. Langsiktig gjeld uten pensjon er gkt
fra 2,5 mrd. kr, til 2,9 mrd. kr.

Kommunens mal er et resultat pa 2 % av inntekten, og
dette har kommunen klart i 2025. En avsetning til
disposisjonsfondet styrker robustheten og gir
kommunen mer tid til den krevende gkonomiske
omstillingen som er beskrevet i gkonomiplanen for
2026 til 2029. Resultatet preges av at en stor del av
arets betalte pensjonsutgifter inntektsfgres i 2026 og

STERK

STOLT

FRAMTID

VARE VERDIER
Apen - Trygg - Modig

VARE SATSINGSOMRADER
Livskraftig, attraktiv og miljovennlig
= i forersete for gronn omstilling og gronne verdier

Inkluderende, raus og mangfoldig
- bygd pa verdighet, mestring og gode menneskemoter

Skapende, kompetent og framtidsrettet
- en offensiv drivkraft i Trondelag

fordeles som utgift pd de neste sju ar.
DET BETYR AT VI
- soker og deler kunnskap
= har vilje til endring
- moter andre med tillit og respekt
- finner losninger sammen

Kommunen fikk en Inntektsvekst gjennom 2026 som
fplge av stortingsvedtak om gkt rammetilskudd samt
gkte skatteinntekter etter utjevning. Besparelser pa
finansomradet pga bedre rentebetingelser og utsatte
laneopptak bedret gkonomien. Likviditeten ble ogsa
bedre enn fryktet. Flere tjenesteomrader rapporterte
noe bedre tall fra driften, men det var merforbruk
innen helse, barnevern, sosiale tjenester og
grunnskole.

{; Verdal kommune

MED INNBYGGEREN | VERDAL - ALLTID!

Kommunedirektgren er tilfreds med at resultatet er bedre enn budsjettert og at det ble en avsetning til
disposisjonsfondet, men understreker at selv om regnskapsfgrt driftsmargin for 2025 er innenfor
maltallet, er drifta fortsatt ikke pa et baerekraftig niva.

Kommunedirektgren vil takke alle ansatte for innsatsen som har gjort det mulig 8 komme gjennom et
krevende ar med et resultat som er godt og som ikke forsterker de langsiktige utfordringene som
kommunen har.

Fortsatt behov for stram styring

@konomiplanen 20262029 er krevende, men et bra 2025-regnskap reduserer behovet for & stramme inn
mer enn det som allerede ligger i gkonomiplanen. Et positivt regnskapsresultat betyr ikke ngdvendigvis at
det er stgrre gkonomisk handlingsrom for 2026. Hgyere inntektsniva fra 2025 er allerede innarbeidet i
budsjett for 2026 og en del av forklaringene pa resultatet i 2025 er engangsforhold. Kommunen ma videre
regne med betydelig lavere inntekter fra bosetting av flyktninger i 2026.
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Det har veert sterk styring av utgifter i 2025 og en del tiltak er midlertidige og kan ikke viderefgres for
senere ar. En viderefgring av midlertidige tiltak vil svekke tjenester og utviklingskraft i arene som kommer.
Regnskapsresultatet er slik sett kunstig hgyt i forhold til behov i tjenestene og dagens drift.
Omistillingsbehovet er hgyere enn det regnskapsresultatet isolert sett gir av gkt gkonomisk handlingsrom.

Kommunen har ogsa gkt sin gjeld i 2025 som igjen gker kommunens finanskostnader og reduserer
kommunens gkonomiske barekraft. Det er planlagt stgrre investeringer innen helse- og omsorgssektoren
i 2026 og det vil derfor vaere ngdvendig & holde igjen nye st@rre investeringer de naermeste arene.

Demografisk utvikling og behov for sektorvridning

Den demografiske utviklingen gir en betydelig gkning i antall eldre i arene fremover og en reduksjon i
antall barn, noe som innebaerer at utgiftsbehovet endrer seg. Det er derfor behov for gkt sektorvridning
ved a bruke mindre penger pa oppvekstomradet for a sikre ngdvendig dekning av utgiftsgkningen som
kommer innen eldreomsorgen. Dette krever bade administrative og politiske prioriteringer for & sikre
baerekraftige tjenester og kommunegkonomi.

Kommunen har mange som star utenfor arbeidslivet spesielt blant de unge og sosialbudsjettet er hgyt av
flere arsaker. Det ma vaere en malsetting at den store arbeidskraftreserven far muligheten til & bidra innen
bdde neeringslivet og den kommunale tjenesteytingen. Dette vil bidra til @ Igse de fremtidige
rekrutteringsutfordringene, samt redusere sosiale utfordringer og kostnader som utenforskap gir.

En kommune med gode velferdstjenester og vekstmuligheter

Verdal er et godt sted a8 bo i der kommunen leverer gode tjenester til sine innbyggere, med gode
velferdstjenester, skoler og barnehager. Nye Vinne barnehage og Stiklestad skole ble ferdigstilt i 2025.
Verdal bo og behandlingssenter fase 2 er ferdig planlagt for byggestart i 2026. Disse investeringene gker
kommunens finanskostnader, men gker attraktiviteten for barnefamilier og sikrer en god eldreomsorg.

Kommunen har en stolt historie med mange spennende arbeidsplasser innen mange bransjer og har blant
annet en av landets stgrste industriparker. Kommunen har et rikt kulturtilbud med en storstilt satsning
inn mot nasjonaljubileet Stiklestad 2030 og en sentral beliggenhet med naerhet til et stort arbeidsmarked,
kollektivtransport og flyplass. Tilrettelegging av flere attraktive boligomrader og naeringsarealer vil bidra
til nye etableringer og vekstmuligheter bade innen bosetting og arbeidsplasser i kommunen.Selv om
distriktskommunene sliter med befolkningsutviklingen er det grunn til a tro at Verdal kommune vil fa
ytterligere vekst fremover. Videre arbeid med blant annet prosjektet Verdal 2040 skal bidra til 3 realisere
vekstambisjonene.

31.03.2026

Bj@rn Kalmar Aasland
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Formal arsberetning og arsrapport

Publikasjonen inneholder arsberetning og arsrapport. Arsberetningen er lovbestemt.

Lovkravet: § 14-7.

Arsberetning

Krav til arsberetning og innholdet i beretningen fglger av kommuneloven § 14-7.
Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide en drsberetning for kommunens eller
fvlkeskommunens samlete virksomhet. Det skal ogsa utarbeides en egen drsberetning for hvert
kommunalt eller fylkeskommunalt foretak.

Arsberetningene skal redegjore for

a) forhold som er viktige for G bedgmme den gkonomiske utviklingen og stillingen, og om den
gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid

b) vesentlige belgpsmessige avvik mellom drsbudsjettet og Grsregnskapet, og vesentlige avvik fra
kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

c) virksomhetens mdloppndelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig
betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for G sikre en hgy etisk standard
e) den faktiske tilstanden ndr det gjelder kignnslikestilling

f. hva kommunen eller fylkeskommunen gjgr for G oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter
likestillings- og diskrimineringsloven § 26.

Arsberetningene skal avgis senest 31. mars.

Arsberetningen utgjgr en viktig del av styrings- og lzeringsslgyfa slik den beskrives i Plan- og
bygningsloven.
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Formalet med arsberetning

Arsberetningen har flere formal. Den skal veere et analyserende fglgedokument til regnskapet, den skal
sammenfatte rapporteringen gjennom aret og sist men ikke minst, gi viktig leering til arbeidet med ny
gkonomiplan. Arsberetningen er derfor et viktig plandokument for & bedre kommunens mal- og
gkonomistyring.

Korrigering

Tertial-
—\ rapporter
- = ) Gjennom-
Kommune Pkonomi Arsbudsjett j i
olan plan foring -
Ars-
melding

Leering

Figur: Styrings- og leeringsslgyfe

Arsberetningens inneholder en analyse av regnskapet som skal gi svar pd om det er samsvar mellom
inntekter og aktivitetsniva, om finansielle maltall oppnas og forklaring og vurderinger til store
budsjettavvik. En samlet vurdering av dette vil gi svar pa om gkonomien er baerekraftig over tid.
Arsberetningen vil ogsa sammenfatte rapportering gjennom aret og maloppnaelsen for endring og
prioriterte tiltak i tjenestene. Arsberetningen evaluerer om det er sammenheng mellom mal
i samfunnsplan og gkonomiplan mot oppnadde resultater i aret som har gatt. | tillegg er det en del pliktige
tema som skal omtales. Dette er internkontroll, etikk, likestilling osv. Arsberetningen skal gi
grunnleggende og vesentlig informasjon om hvorvidt kommunen lykkes med styring, og bidra til at lzering
og erfaringer fra arbeidet med 3 utarbeide arsberetning tas med videre inn i arbeidet med nytt budsjett.

Formalet med arsrapport

Innhold som ligger utenfor lovkravet til arsberetning er lagt til kapitlene for arsrapport. Valget om a skille
kapitlene for arsberetning og arsrapport kan nok fgre til at den pliktige arsberetningen far mer preg av
gkonomisk analyse, avvik og behov for forbedringer. Dette balanseres ut de gvrige kapitelene, som har
mer fokus pa leveransen gjennom aret.
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En arsrapport vil ha en bredere tilnarming til gkonomi og tjenesteproduksjon ut over minimumskravene
til arsberetningen. Lovkravet til Grsberetning oppfylles med teksten i kapitlet Grsberetning. Arsberetningen
er i stor grad en gkonomisk rapportering, mens darsrapporten er en frivillig rapportering som gir et mer
utfyllende bilde av kommunens tjenester. Arsrapporten analyserer tienesteleveransen.

Sammenhengen til andre dokumenter

Arsberetningen og Arsrapporten henger logisk sammen med andre dokumenter. Dvs at
arsberetning/arsrapport blir et bindeledd mellom fortid, natid og framtid, slik det ogsa fremgar av
styrings/leeringsslgyfa ovenfor. | noen tilfeller henvises det til avsnitt i de andre dokumentene. Det brukes
da lenker til aktuelt avsnitt.

Viktige dokumenter er: (klikkbare lenker)

e @Pkonomiplan og budsjett 2026-2029

e (Pkonomiplan og budsjett 2026-2029 vedtaket i kommunestyret 15.12.25
e Kommuneplanens samfunnsdel

o Arsregnskapet 2025

Innstilling til vedtak

Kommunedirektgrens innstilling til vedtak

e Kommunestyret tar arsberetning og arsrapport til orientering.

Saksopplysninger

Iht. kommuneloven § 14-7 har kommunen plikt til 3 utarbeide arsberetning med et lovbestemt innhold.
§ 14-7.Arsberetning

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide en drsberetning for kommunens eller fylkeskommunens
samlete virksomhet. Det skal ogsd utarbeides en egen drsberetning for hvert kommunalt eller

fylkeskommunalt foretak.

Arsberetningene skal redegjgre for
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a) forhold som er viktige for G bedgmme den gkonomiske utviklingen og stillingen, og om den gkonomiske
utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid

b) vesentlige belgpsmessige avvik mellom drsbudsjettet og drsregnskapet, og vesentlige awvik fra
kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

¢) virksomhetens mdloppndelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig betydning for
kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggernea

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for G sikre en hgy etisk standard
e) den faktiske tilstanden ndr det gjelder kignnslikestilling

f. hva kommunen eller fylkeskommunen gjgr for G oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter likestillings-
og diskrimineringsloven § 26.

Mange kommuner utarbeider i tillegg til lovkravet ogsa en arsrapport. Arsrapporten har et stgrre fokus
pa tjenestene og tjenesteleveransen gjennom aret. Det er ogsa vanlig a beskrive organisasjonen og arbeid
med organisasjonsutviklingen.

Iht. plan og bygningloven er &rsberetningen en viktig del av laering og planlegging. Arsberetningen har et
kapittel for leeringspunkter som dekker bade innholdet i arsberetningen og arsrapporten.

Vurderinger

Teksten i dette kapitlet er den samme som i det politiske saksfremlegget. Det vil si at teksten inneholder
de viktigste momentene for a gjgre et politisk vedtak. For en mer fullstendig beskrivelse av status og
utvikling i gkonomi og tjenester, vises til den samlede publiseringen av arsberetning og arsrapport
(publiseres pd kommunens hjemmeside i Framsikt-verktgyet). Arsberetningen kan ogsa leses sammen

med arsregnskapet med tilhgrende noter. Arsberetningen analyserer regnskapsresultatene og viktige
utviklingstrekk, mens regnskapet med noter setter tall pa sammenhengene.

Klima og energi

Arsrapporten har et eget kapittel om klima og energi.

@konomi

@konomisk analyse og laeringspunkter fra arsberetningen og arsrapport blir viktige innspill til arbeidet
med nytt budsjett og gkonomiplan 2027-2030.

Arsberetningen inneholder en evaluering av gkonomirapportering gjennom aret sett i forhold til endelig
regnskap. Rapporteringene har pa mange omrader truffet rimelig godt, samtidig som det ogsa er
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apenbare avvik. Det er er et relativt stort merforbruk i tjenestene, men inntektsvekst, lavere finansutgifter
og forskjgvet utgiftsfaring av pensjon har fgrt til at regnskapet likevel havner ut i pluss. Til tross for positivt
regnskapsresultat i 2025 er gkonomien ikke friskmeldt og vurderingene fra gkonomiplan 2026-2029
gjelder fortsatt.

Samtidig er det positivt at det blir et plussresultat og at disposisjonsfondet gker. Manedsrapportering i
februar gir en prognose pa et arsresultat som har en stgrre minus enn regnskapsresultatet i 2025. Selv om
dette er en tidliganalyse i 2026, er det grunn til 3 ta prognosen pa alvor. Prognosen ma ses i sammenheng
med de utfordringene som er varslet i gkonomiplan 2026-2029. Det ligger ingen overraskelser i at
gkonomien fortsetter a stramme seg til. Sa er det samtidig lov @ hape pa at at aret kan gi noen positive
overraskelser som kan Igse noe av merforbruket i 2026. Dette ma kommunedirektgr komme tilbake til i
rapporteringen gjennom 2026.

Analyse av regnskapet og gkonomisk stilling og utvikling ligger i webutgaven av arsberetningen. Det
samme gjelder laeringspunkter,

Kommunen har vedtatt finansielle maltall, slik kommuneloven krever. Disse er bare delvis innfridd ved
utgangen av 2025. Kommunens gkonomi kan ogsa forenkles i 5 indikatorer som sier mye om den
gkonomiske situasjonen.

Finansielle og gkonomiske indikatorer
gir grunnlag for a sjekke status pa
kommunens gkonomiske og finansielle
situasjon.

Positivt netto
driftsresultat

Fem indikatorer kan sammen indikere
Ikke oppfert i Lav kommunes gkonomiske tilstand (figur
ROBEK renteeksponering  ERUACIEC)]

En solid gkonomisk tilstand kan fort
endres ved at det fattes beslutninger
uten a ha innsikt i beslutningenes
virkninger.

Lav
gjeldsbelastning

Hay likviditet

Som folkevalgt ma du forsta hvilke konsekvenser en
beslutning har for kommunens gkonomi i dag og i
fremtiden under endrede rammevilkar.

Det ligger mer informasjon om dette i webutgaven.

Investeringer

| 2025 er det regnskapsfgrt investeringer i egne driftsmidler pa 390,1 mill. kroner. Det er ca 51 mill kr
lavere enn regulert budsjett. Avviket skyldes i hovedsak forsinkelser i framdrift. Det betyr at det kommer
en rebevilgningssak i delarsrapport 1 /2026 der investeringene flyttes over til 2026.

Dette ma ses i sammenheng med at bruk av Ian er 57 mill kr lavere enn budsjettert. Det skyldes en
kombinasjon av forsinkelsen nevnt over og at likviditeten har vaert god nok til at det ikke var behov for a

ta opp siste rest av [anerammen for 2025.

Det vises til omtale av investeringene i eget kapittel om investeringen i webutgaven av arsberetningen.
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Leeringspunkter

| dette kapitlet trekkes ut konklusjoner fra hele arsberetningen som er relevant for nye
styringsdokumenter som skal vedtas. Dette er ogsa sammenfattet i mer operative mal for videre arbeid.

Arsberetningen - leering til neste gkonomiplan

Et av arsberetningens fremste mal er & fremskaffe kunnskapsgrunnlag til hvordan styring og prosesser kan
forbedres. Eksempelvis gjelder dette budsjettjusteringer, ny budsjett- og gkonomiplan og arbeid med
samfunnplan og andre planer.

Evaluering og samspill med politikk

Kommunedirektgren legger regelmessig fram en egen sak om evaluering av budsjettprosess til politikken.
Formalet er a sikre gode prosesser med forankring i politikken, samt sikre tilstrekkelig informasjon legges
fram. Formannskapet behandlet evaluering av budsjettprosessen i mgte 27. februar 2025 jf sak PS 25/25
der revidert budsjettprosess ble tatt til orientering.

Lenke til sak 25/25:

Budsjettprosessen ble evaluert med utgangspunkt i rapport fra Telemarksforskning som anbefalinger 10
tiltak for & sikre gode budsjettprosesser. Rapport fra Telemarksforskning viser folkevalgtes behov for
sterkere styring av budsjettprosessen og mulighet til & pavirke budsjettarbeidet. Rapporten og
anbefalingene ble grunnlaget for evalueringen. Anbefaling nr. 10 i rapporten om at kommunens
administrasjonen bgr stille kompetanse og ressurser til radighet for a gi faglig stgtte i til partigruppene,
ble giennomfgrt bade i 2024 og 2025.

Hovedkonklusjoner

Det er ingen kritisk situasjon for kommunens gkonomi pa kort sikt, men analysen i arsberetningen peker
pa store utfordringer fremover i tid. Stort investeringsbehov, store endringer i befolkning og behov og hgy
gjeld er kanskje de viktigste faktorene. Analysene av underliggende drift som er gjort i arsberetningene,
har vist at driftsbalansen stort sett har vaert svakere enn de offisielle regnskapstallene viser. For mer
detaljerte vurderinger vises til arsberetningskapitlet der status og gkonomisk utvikling er beskrevet.

Kostratall og effektivitetstall for kommuner viser at kommunen i det store og hele driver effektivt og
leverer gode tjenester. Det finnes likevel mange eksempler pa kommuner som leverer tjenester til lavere
kostnader enn Verdal kommune, uten at det ngdvendigvis gir lavere omfang eller kvalitet i tjenestene.
Dette gir en indikasjon pa at det finnes handlingsrom for endringer som kan utnytte ressursene bedre enn
i dag, og som kan gi innbyggerne bedre tjenester i forhold til de ressursene kommunen disponerer.
Utviklingsarbeid, god planlegging og god styring er ngkkelord for hvordan kommunen kan forbedre seg
ytterligere.
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Kombinasjonen av lave inntekter og hgy gjeld i Verdal kommune betyr at kommunen ikke har gkonomisk
handlingsrom til 3 bevilge store belgp til tjenester, som kommuner med hgyere inntekter har mulighet til.
Spissformulert kan det sies at kommunen aldri vil komme til & vinne kampen om & ha de hgyeste
bevilgningene, den beste bemanningen og de hgyeste Ignningene mot kommuner som har sterkere
gkonomiske muskler. Kommunen ma finne andre mater a konkurrere pa. Verdal kommune ma derfor
utvikle tjenestene og leere av kommuner som drifter tjenester godt med lav ressursbruk. Dette er
kommuner som klarer & holde tjenestene innenfor lov, norm og mal og tilstrekkelig kvalitet, selv om de
ikke har hgye inntekter. Gode Igsninger, flinke fagfolk, god metodikk og kostnadseffektive bygninger og
infrastruktur kan kompensere for at Verdal kommune ikke far til like hgye bevilgninger som en del andre
kommuner. Det er samtidig grunn til 3 veere apen pa at endring til mer kostnadseffektiv drift kan veaere
smertefulle fordi innhold i tjenester endres og fordi det i noen tilfeller ogsa betyr sentralisering av
tjenester.

Mulighetene til effektivisering er ikke likt fordelt mellom tjenestene. Det er tjenester i kommunen som
allerede driftes svaert kostnadseffektivt, der det trolig er mindre innsparinger & hente. Likevel ma det
arbeides for endringer i hele organisasjonen. Mulighetene for forbedringer ligger i bedre utnyttelse av
arbeidskraft, kompetanse, bedre utnyttelse av bygg, bedre flyt i hvordan tjenestene leveres og mye mer.
Endringer i drift ma skje i et samarbeid mellom politikk og administrasjon og i samarbeid pa tvers av
tjenesteomrader. Det er fortsatt behov for a flytte fokus fra kortsiktighet til langsiktighet i
gkonomistyringen. Det er ogsa behov for a utvikle kommunen for bosetting og nzeringsliv, slik at

inntektene holdes oppe eller gker.

Det er ikke noe selvstendig mal a redusere omfang og kvalitet pa tjenester. Nedskalering av tjenester er
begrunnet i behovet for & skjerme tjenestene mest mulig mot langtidsvirkningen av en svekket
gkonomi. Det er et mal at tilpasningene skjer pa en mate som i minst mulig grad oppleves som redusert
tjenesteomfang og tjenestekvalitet for innbyggerne. Det vil neppe vaere mulig 8 komme i mal uten at
innbyggerne opplever tjenester som endret. Ubalansen mellom tilgang pa ressurser og forventninger hos
innbyggerne er for store til at dette bare Igser seg. Her kan det vises til KS sitt diskusjonsgrunnlag om
forventningsgapet

| prinsippet skal kommunenes hovedinntekt veere fordelt slik at alle kommuner har muligheter for a lykkes
med & f4 till gode tjenester. @konomisk balanse over tid er ofte et kjennetegn pa kommuner som lykkes
bedre enn andre kommuner.

En oppsummering av momentene ovenfor er at kommunen ma lykkes med a fa maksimalt ut av lave
ressurser. Hvis dette ikke lykkes, vil det gkonomiske handlingsrommet for omstilling svekkes og til sist
0gsa tjenestene. Den beste begrunnelsen for a styrke gkonomien er derfor at det er det beste for
tjenestene. Denne sammenhengen er kjent fra gkonomibestemmelsene i kommuneloven og forarbeidene
til loven og prinsippene om kommunalgkonomisk bzaerekraft bygger pa denne forstaelsen. Kommunen har
i det lange Igp en egeninteresse i a ha en god gkonomi.

Lenke: Lenke til KS forventningsgapet
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Leeringspunkter gkonomi
De viktigste laeringspunkter som kan tas med videre inn i den nye gkonomiplanperioden er:

e Underliggende drift i kombinasjon med gjeldstall og fond viser at kommunen ikke har god nok
langsiktig balanse.

e Disposisjonsfondet er for lavt til 3 mgte gkonomiske svingninger og samtidig kunne gi tilstrekkelig
gkonomisk handlingsrom administrativt og politisk.

e Vedtatte finansielle maltall ma i stgrre grad fglges opp i de arlige budsjettvedtakene.

e Det er fortsatt behov for 3 viderefgre og videreutvikle tiltak som kan sikre bedre kontroll og reell
driftsbalanse.

e Sammenhengen mellom det langsiktige utfordringsbildet, behov og ressurser kan bli bedre
synliggjort i arsbudsjettene. Hvert arsbudsjett kan fremstd som et unntak fra hovedlinjene i
gkonomiplanen.

e @nsker om arlige bevilgninger og skjerming av tjenestene far stor plass, sett opp mot behovene
for varige forbedringer av baerekraft.

e Budsjettpremiss og @konomiplanpremiss kan gjgres tydeligere og eierforholdet til
budsjettpremissene forankres bedre hos tjenestene.

e Styring kan i sterkere grad legge vekt pa a utvikle tjenester og Igsninger som star seg over tid
(baerekraft).

e Utfordringsbildet klargjgres bedre i strateginotatene og mer av arbeidet med gkonomiplan flyttes
fram til varen.

e Behov for tydeligere rapportering pa faktisk nedbemanning og tilpasning.

e Behov for a utvikle bedre kunnskap om kostnaddriverne og hvordan kostnadene kan styres bedre.

e Behov for bedre kontroll pa prosjekter og gevinstrealisering.

o Det er behov for saerskilt oppfalging og opplaering av virksomheter med gjentakende merforbruk.

e Behov for 3 gke forstaelsen av at gkte bevilgninger skal komme som en fglge av dokumenterte
gkninger i behov, ikke som fglge av merforbruk.

e Behov for a fortsette arbeidet med a fa mer presise styringsdata for tjenestene. Styringsdata og
gode kunnskapsgrunnlag skal danne grunnlaget for bevilgningsniva.

e Det ma arbeides med forstaelsen for et samlet utfordringsbilde i alle deler av kommunen.

e Risiko og konsekvens ma innarbeides bedre i budsjettene. Hvis ngdvendig legges marginer, men
marginene skal da vaere godt beskrevet og transparente.

e Mal for tjenestene og gkonomien skal vaere godt kjent av bade ansatte og de politiske organene.
Det gjelder ogsa begrensninger i ressurser.

e Skape forstaelse for ssmmenhenger mellom merforbruk og innstramminger. Det gkonomiske
handlingsrommet skapes i forholdet mellom faktiske inn- og utbetalinger over tid. Ressursbruk
som overstiger de faktiske inntektene vil medfgre innstramming i drift de neste arene.

e Bedre systematikk i opplaering og veiledning pa gkonomiomradet.
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Strategi gkonomistyring

Strategier fra arsberetning i de siste gkonomiplanene viderefgres.

@konomiplanen fglger prinsippene i kommuneloven om forsvarlig forvaltning, barekraft og
kommunens egne finansielle maltall.

Bevilgningsnivaet ma bedre tilpasses den gkonomiske baerekraften, slik at dagens forbruk ikke
stjeler ressurser fra tjenester som skal gis i framtiden.

Bevilgningsnivaene reduseres arlig inntil et baerekraftig niva oppnas, men reduksjonen bgr ikke
ga raskere enn 2% pr ar.

Kommuneloven, veiledere og god budsjettpraksis legges til grunn for gkonomisk planlegging og
styring.

@konomistyring omfatter hele gkonomiplanperioden. Arsbudsjettet er fgrste ar i planen og skal
felger prinsipper for langtidsstyring i gkonomiplanen.

Lopende driftsutgifter skal dekkes av Igpende arlige driftsinntekter. Ekstrainntekter avsettes til
fond, mens store ekstrautgifter kan hentes fra disposisjonsfond.

Aktiviteter og ressursbehov planlegges ut fra ngkterne, forutsigbare og realistiske
inntektsprognoser. Prognoser fra regjeringen og KS er grunnlag for budsjettering av skatt og
rammetilskudd.

Regjeringens styringsdokumenter som kommuneproposisjon, statsbudsjett og perspektivmelding
sammen med styringsignaler fra KS, danner grunnlag for utarbeidelse av ny gkonomiplan.

De langsiktige linjene i gkonomiplanen skal viderefgres i nye gkonomiplaner, slik at planleggingen
blir konsistent og forutsigbar.

Endringer i bevilgninger skal bygge pa gode kunnskapsgrunnlag og vurderinger av
behovsendringer.

Usikre budsjettposter budsjetteres forsiktig.

Anslagene for inntekter skal ikke gkes for 8 mgte gkte behov for bevilgninger. Det er inntektene
som skal danne rammene for bevilgninger.

Alle budsjettjusteringer gjennom aret skal finansieres med sikre inntekter eller bruk av
disposisjonsfondet.

Bruk av disposisjonsfondet skal vaere godt begrunnet og langsiktig behov for robusthet skal
ivaretas.

Utnytte muligheter til ekstra nedbetaling av gjeld.

Det skal arlig frigjgres midler fra ordinaer drift til satsinger som er beskrevet i samfunnplan og for
a sikre ngdvendig innovasjon.

Bevilgninger og gkonomisk styring skal legge til rette for utvikling, kvalitet og effektivisering.

Det skal sikres god gkonomisk kontroll og styring.

Viderefgre streng praksis pa skillet mellom drift og investering slik at gjeld ikke tas opp
ungdvendig.

Andre lzeringspunkter - arbeidsgiverpolitikk

Kommunen har erfart at styrking av arbeidsgiveromradet er avgjgrende for a rekruttere, utvikle
og beholde gode medarbeidere. Arbeidsgiverpolitikken ma styrkes, og det ma prioriteres midler
til vedlikehold og utvikling av kompetanse for a sikre riktig kapasitet og kompetanse i fremtiden.
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e Reduksjon av ufrivillig deltid krever kontinuerlig arbeid med heltidskultur, inkludert fleksible
stillingsordninger, vikarbanker, koordinering mellom enheter, tett samarbeid med tillitsvalgte,
aktiv lederoppfglging og systematisk bruk av verktgy som DIA.

e HMS - og naervaersarbeidet ma styrkes gjennom systematisk implementering av forebyggende og
helsefremmende tiltak, videreutvikling av rutiner og verktgy for oppfglging av sykefravaer, seerlig
i avdelinger med lavt naervaer, samt bruk av erfaringene fra 2025-prosjektene til forebygging i hele
organisasjonen.

e Lgnnspolitikk og livsfasepolitikk ma revideres for a sikre rettferdighet, bedre balanse mellom
arbeid og privatliv, og tilrettelegging for seniorer og ansatte med omsorgsoppgaver.

o Helhetlig arbeidsgiverpolitikk bgr koble personal-, Ignns- og livsfasepolitikk for en mer
fremtidsrettet tilnaerming.

e Inkludering og mangfold ma prioriteres for a styrke tilgangen pa arbeidskraft og mgte fremtidige
demografiske utfordringer.

e Digitale Igsninger og styringssystemer ma moderniseres for bedre tilgjengelighet, kvalitet og
ressursutnyttelse, blant annet gjennom utvikling av kjernesystemer og forbedrede styringsdata,
spesielt innenfor interkommunale oppgavesamarbeid.

e Partssamarbeid og medvirkning ma styrkes for @ fremme et godt arbeidsmiljg.

Andre laringspunkter - samfunnsplan

e Samhandling og fornying. Samfunnsplanen legger fgringer for gkt samhandling pa tvers av
sektorer og viser til behovet for endringskraft. Selv om det er tatt viktige skritt i Igpet av de siste
arene, er det fortsatt viktig a systematisk fglge opp dette arbeidet. Dette bgr gjgres bade gjennom
etablering av mer tverrfaglig arbeidsmater, og bruk av kvalitetssystemet for systematisk
oppfelging av forbedringsarbeid. Det viktigste endringsarbeidet bgr skje naermest
tjenestemottaker.

e Internkontroll. Funn fra internkontrollen jf sak 32/2026 inngar som laering for framtidig styring.

e Prosjekter med ekstern finansiering gir oss handlingsrom til & endre/utvikle tjenestene. Det er da
er vesentlig at prosjektene er godt forankret i tjenesteomradene og har en tydelig kobling til
mal/strategier i samfunnsdelen og ev. andre handlingsplaner, for & sikre at de underbygger gnsker
utvikling.

e Behov for a intensivere arbeidet med indikatorer i planverket for a styrke det malrettede og
kunnskapsbaserte arbeidet i tjenestene.

e Behov for a systematisere rapportering pa handlingsplaner og prosjekter, for a kunne synliggjgre
oppfelgingen bedre for politikken. Framsikt bgr utforskes neermere for a synliggjgre denne rgde
traden i plan- og styringssystemet.
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Sterk fortid - stolt framtid

| dette kapitlet viser vi bilder av et knippe aktiviteter og innsats som bade kommunen og innbyggerne har
tatt del i giennom aret 2025. Disse er knyttet opp mot satsingsomradene i kommuneplanens samfunnsdel
og gir saledes en visuell historiefortelling om hvordan kommunen har jobbet med visjonen “sterk fortid -
stolt framtid”.

Organisasjonsplattformen for Verdal kommune viser at visjonen vi strekker oss etter er “Sterk fortid - stolt
framtid”. Verdiene “apen”, “trygg” og “modig” skal prege oss i det arbeidet vi gjgr og hvordan vi mgter
omverden. Satsingsomradene fra kommuneplanens samfunnsdel gir oss retning for hvilket
verdalssamfunn vi vil ha og det har betydning for vare arbeidsmetoder. Og alt vi gjgr skal vi gjgre med
innbyggeren i Verdal - alltid.

STERK
FORT

STO I.T

FRAMTID

VARE VERDIER
Apen - Trygg - Modig

VARE SATSINGSOMRADER
Livskraftig, attraktiv og miljovennlig
- i forersete for gronn omstilling og gronne verdier

Inkluderende, raus og mangfoldig
- bygd pa verdighet, mestring og gode menneskemoter

Skapende, kompetent og framtidsrettet
- en offensiv drivkraft i Trondelag

DET BETYR AT VI
- seker og deler kunnskap
- har vilje til endring
- moter andre med tillit og respekt
- finner lesninger sammen

v Verdal kommune |

MED INNBYGGEREN | VERDAL - ALLTID!

Organisasjonsplattform Verdal kommune
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Livskraftig, attraktiv og miljgvennlig

Satsingsomradet “Livskraftig, attraktiv og miljgvennlig” viser hvordan verdalssamfunnet skal vaere i
f@rersetet for en gregnn omstilling og grenne verdier, samt bygge attraktive lokalsamfunn i by og grend.

| 2025 ble bade Havfrua pa @rin og Elveparken pd @rmelen ferdigstilt. Satsingene er viktige for & ha
attraktive friluftsomrader nzert der innbyggerne bor. Sparebankl SMN ga 1 mill kroner til arbeidet med
oppgradering av Havfrua, i forbindelse med sitt 200-arsjubileum. @rmelen Vel har vart en sentral
samarbeidspartner for kommunen i planleggingen av Elveparken. Disse to satsingene viser altsa verdien
av et tett og godt samarbeid mellom naeringsliv, frivillighet og kommune Verdal - vi far til mye mer
sammen, enn vi gjgr hver for oss.

Apning av Havfrueparken pa @rin

Elveparken
pa @rmelen |
under
regnbuen

pa

apningsdagen
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Vinne barnehage og Stiklestad skole ble begge ferdigstilt pa slutten av 2025. Flotte bygg er na tatt i bruk
til stor glede for barna - og de ansatte. Byggene har uteomrader som lokalsamfunnet kan ha glede av ogsa
utenfor apningstidene og gjgr omradene i Stiklestad og Vinne til attraktive boligomrader for familier.

o
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Stiklestad skole

Vinne barnehage

Frivilligheten er sterk i Verdal, og Lions har ogsa i 2025 s@rget for at Stiklestad park har veert grgnn og fin
pa sommerstid. Bade dame- og herreklubben er i sving nar parken skal fa sin varpuss og nytt av aret var

klatreplanter i lysbuen mellom Minsaas plass og Nordgata.
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Lions gjgr vardugnad i Stiklestad park

Verdenssituasjonen har gjort at samfunnssikkerhet og beredskap er hgy oppe pa dagsorden - ogsa i
kommunene. | 2025 pabegynte Verdal kommune arbeidet med en ny helhetlig ROS-analyse. Dette er et
viktig kunnskapsgrunnlag for kommunen og vil veere basisen for beredskapsplaner vi utarbeider i
organisasjonen. | 2025 deltok ogsa Verdal kommune i masseskadegvelse ved Norske Skog pa Skogn, som
en del av beredskapssamarbeidet vi har med Levanger kommune.
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Inkluderende, raus og mangfoldig

Inkluderende, raus og mangfoldig peker pa hvordan innbyggerne i Verdal skal oppleve mestring,
verdighet, trygghet, tilhgrighet og god livskvalitet i et verdalssamfunn preget av gode menneskemgter.

Verdal bibliotek er et sted alle er velkommen. Her er det arrangementer for store og sma, med gaming
etter skoletid i samarbeid med Verdal I.L, sport, frgbibliotek for hageentusiaster i samarbeid med Verdal
hagelag og mange foredrag med spennende tema - blant annet Trgnder 1030, i samarbeid med Verdal
Historielag. Hver fredag i skoleukene kan du ogsa komme innom biblioteket mellom kI 12:00 og 14:00 for
en innbyggerkaffe - Kaffevenn. Gratis kaffe serveres av kaffeverter fra Mgllegata voksenopplaering, og alle
innbyggere er velkomne til 8 droppe inn akkurat nar det passer. Annenhver torsdag kl. 13:00-14:30 i
vinterhalvaret, leses det korte tekster hgyt pa Verdal bibliotek - i det som kalles Litteraert pusterom. Du
far teksten i handa, og du velger selv om du vil lese med, lytte, eller vaere med i praten.
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Kaffevenn og Littersert pusterom pa Verdal bibliotek

| 2025 ble det avhold flere idrettsarrangement i Verdal. NM i skiskyting i Blommen ble en stor suksess, til
tross for sngmangel. Frivillige sto pa for a fa nok sng til Isypene og for a sikre utgverne gode opplevelser.
Uteavdelingen i kommunen bisto arranggrene og til slutt kunne en forngyd leder i Stiklestad I.L og en
smilene ordfgrer konstatere at NM vi skiskyting - det gikk riktig sa bra.
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Det gode medvirkningsarbeidet i kommunen fortsatte ogsa i 2025. Ungdomsradene i Verdal og Levanger
hadde ogsa dette aret felles radsopplaering pa Falstadsenteret og administrativ ledelse snakker om
“Falstadeffekten” de opplever hos ungdomsradet. Det ble i 2025 arrangert ungdomskonferanse pa VIP-
senteret, der over 70 ungdommer deltok. Ungdomskonferansen ga gode innspill til planer og prosjekter
kommunen jobber med - og sikrer pa den maten ungdommens stemme inn i sakene.
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Ungdomskonferansen 2025 pa VIP-senteret

| januar 2025 hadde Verdal kommune besgk fra tre polske kommuner gjennom KS. De kom hit for a leere
hvordan Verdal kommune Igser oppgaver innen for eldreomsorg og samarbeid med frivilligheten. De
besgkte blant annet Utviklingssenteret for sykehjem og hjemmetjenester og fikk hgre hvordan de jobber
med utviklingsprosjekter. | etterkant dro tre ansatte innen helse ned til Radom i Polen og fikk lzere mer
om hvordan Polen Igser sine oppgaver innen eldreomsorgen.
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Studiebesgk fra Polen

| juni 2025 vedtok kommunestyret Handlingsplan for Nasjonaljubileet 2030. Med denne planen setter
Verdal kommune fart mot 2030. Ungdommens Haerpil - en samtale for nye tusen ar er Nasjonaljubileet
2030 sin store nasjonale satsing for ungdom. | 2025 fikk Verdal kommune anledning til & delta i satsingen
gjennom et kurs for laerere i ytringsfrihet og ytringsklima og to kunstprosjekt med elever. | det ene
kunstprosjektet dekorerte alle 7. klassinger i Verdal kommune hver sin trekloss. Kunstner Stale
Gerhardsen laget en benk av alle 180 treklossene og denne star na inne pa nye Stiklestad skole.'

Kunstprosjekt - Ungdommens Haerpil
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Skapende, kompetent og framtidsrettet

Skapende, kompetent og framtidsrettet peker pa Verdal som en offensiv aktgr og drivkraft for
samhandling mellom naeringsliv, kultur, kompetanse, kunst og innovasjon.

| februar 2025 var det igjen duket for drop in bryllup pa Valenstinesdagen. Kommunestyresalen var pyntet
til fest og naeringslivet viste seg igjen fra sin beste side med ballonger fra AMFI Verdal. Utvalgsleder
Charlotte Aakerhus viet hele 12 par denne dagen og parene uttrykte at det var en hgytidelig og flott
seremoni. Dette tror vi er en tradisjon na.

Kommunestyresalen pyntet til Valentines

Det store arrangementet i Trgndelag i 2025 var VM pa ski i Trondheim. | Igpet av arrangementet fikk hver
region tildelt 1 dag, der kulturinnslag og premieutdeler kom fra de ulike regionene. Innherred hadde en
egen dag og der stile Verdal kommune sterkt med bade Huldance og unge aktgrer som bidro i
premieutdelingen. Den 8. mars ble den nye Olavslampa tent pa Medaljetorget for 8 markere at det neste
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store som skjer i Trendelag er Nasjonaljubileet 2030. Den tre meter hgye lampa i stal og fargerikt glass, er
laget av laerlinger fra Langnes og Bakkan, Aker Solutions og Nidaros Domkirkes Restaureringsarbeider.

Ungdommer fra Stiklestad Idrettslag tente opp ilden i den nye Olavslampa, som etter ski VM ble flyttet til
Blommen for NM i skiskyting.

| lgpet av 2025 ble det utdelt flere priser. Kulturprisen gikk til en meget overrasket Hulda Vestvik,
Utviklingsstipend for ungdom gikk til skiskytter Tobias Bjgrken, mens Bolystprisen 2025 gikk til Leiradal
krets som paraplyorganisasjon for lag og foreninger i Leiradal.
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1.1: Arsberetning

Kapitlet arsberetning dekker innholdet som kreves av arsberetning etter Kommuneloven § 14-7. Kapitlet
er inndelt etter lovbestemmelsen slik at hver del av lovbestemmelsen svares ut. De viktigste
konklusjonene fra evalueringen er viderefgrt i kapitlet laeringspunkter. Kapitlet laeringspunkter er broen
over til arbeidet med neste gkonomiplan.

Kravet til analysen fremgar i hovedsak av bokstav a til c i lovkravet. Bokstavene d til f er formelle krav til
opplysninger som skal gis.

1.1.1: Bedgmme status og utvikling ( §14-7 a)

Dette underkapitlet dekker § 14-7 a)

§ 14-7 a) forhold som er viktige for & bedgmme den gkonomiske utviklingen og stillingen, og om den
gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid.

Pressemelding regnskap 2025

Pressemelding ble sendt ut 24.02.26. Nedenfor gjengis innholdet i pressemeldingen.

Regnskap 2025

Verdal kommune har avlagt regnskap for 2025 med et resultat som er bedre enn budsjettert.
Netto driftsresultat er 35,6 mill. kr, tilsvarende 2,02 % av inntektene.
Disposisjonsfondet er gkt fra 84,4 mill. kr, til 107,3 mill. kr.

Langsiktig gjeld uten pensjon er gkt fra 2,5 mrd. kr, til 2,9 mrd. kr.

Vurdering av resultatet
Kommunens mdl er et resultat pd 2 % av inntekten, og dette har kommunen klart i 2025. En
avsetning til disposisjonsfondet styrker robustheten og gir kommunen mer tid til den krevende
gkonomiske omstillingen som er beskrevet i gkonomiplanen for 2026 til 2029.

Prognosene gjennom siste halvdr har pekt i retning av en pluss i regnskapet og dette bildet har
forsterket seg i de siste to mdnedene og i drsavslutningen. Regnskapet er likevel noe bedre enn
det som er varslet. Resultatet preges av at en stor del av drets betalte pensjonsutgifter
inntektsfgres i 2026 og fordeles som utgift pa de neste sju ar.
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@vrige forklaringer pd resultatet:

Inntektsvekst gjennom 2026 som fglge av stortingsvedtak om @kt rammetilskuddsinntekt
Dkte skatteinntekter (etter utjevning).

Besparelser pd finansomrddet pga bedre rentebetingelser, utsatte Idneopptak og bedre likviditet
enn fryktet.

En feilfgring i 2024 som har gitt merinntekt i 2025.
Noe bedre tall fra driften av tjenestene.

Flere tjenesteomrdder har likevel merforbruk. Dette gjelder seerlig helse, barnevern, sosiale
tienester og grunnskole. Dette trekker resultatet ned.

@konomiplanen 2026-2029 er krevende, men 2025-regnskapet gir ingen indikasjon pd at det er
ngdvendig @ stramme inn mer enn det som allerede ligger i gkonomiplanen. Et positivt
regnskapsresultat betyr ikke ngdvendigvis at det er stgrre handlingsrom for budsjett 2026.
Hgyere inntektsniva fra 2025 er allerede innarbeidet i budsjett for 2026 og en del av forklaringene
pd resultatet i 2025 er engangsforhold. Kommunen ma regne med betydelig lavere inntekter fra
bosetting av flyktninger i 2026.

Det har veert sterk styring av utgifter i 2025 og en del tiltak er midlertidige og kan ikke viderefgres
for senere dr. En viderefgring av midlertidige tiltak vil svekke tjenester og utviklingskraft i drene
som kommer. Regnskapsresultatet er slik sett kunstig hgyt i forhold til behov i tjenestene og
dagens drift. Omstillingsbehovet er hgyere enn det regnskapsresultatet isolert sett gir av gkt
gkonomisk handlingsrom.

I Grsberetningen vil det komme grundigere analyser av gkonomisk stilling og utvikling.

Sluttord

Kommunedirektgren er tilfreds med at resultatet er bedre enn budsjettert og at det ble en
avsetning til disposisjonsfondet, men understreker at selv om regnskapsfart driftsmargin for 2025
er innenfor maltallet, er drifta fortsatt ikke pd et beerekraftig niva.

Kommunedirektgren vil takke alle ansatte for innsatsen som har gjort det mulig & komme

gjennom et krevende dr med et resultat som er godt og som ikke forsterker de langsiktige
utfordringene som kommunen har.
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Note 17 - Regnskapsresultatet

Regnskapfart netto driftsresultat i 2025 tilsvare vedtatte kommunens styringsmal(K@B-tall)

| arsberetningen blir det gjort naermere analyser av netto driftsresultat. | analysene korrigeres for virkninger av ekstraordinare forhold i regnskapsaret, virkninger av
bundne fond mv. Analysen vil gi et mer presist svar pa om regnskapsresultatet ogsa viser en barekraftig driftsbalanse.

Tall i hele tusen:

Resultat 2020 2021 2022 2023 2024 2025

1000 kr % 1000 kr % 1000 kr % 1000 kr % 1000 kr % 1000 kr %
Netto driftsresultat 36649 29% 48221 3,7% 51867 38% 510 0,03% -4.063 -0,25% 35643 2,02%
Budsjettavvik Jf §5-9 25 647 63973 56 103 17673 3969 26 684

| kommunens gkonomiplan er langsiktige finansielle mal for skonomisk styring satt til 2% driftsmargin og 10% disposisjonsfond. Maltallene regnes av samlede
driftsinntekter, slik de fremgar av gkonomisk oversikt etter art (forskriftsskjema § 5-6).

Kommuneregnskapet viser at kommunens mal om netto driftsresultat er nddd, mens mal for disposisjonsfond ikke er nadd.

Talli hele tusen:

Disposisjonsfond 2005 2016 2007 | 2018 | 2009 [ 2020 | 20m [ 202 | 2023 | 2004 | 2025
Beholdning 01.01 21063 4625 15676 31295 42040 24865 66715 122000 165220 157459 84446
Avsatt 1578 12009 23966 27560 16299 41850 56275 57542 0 0 22846
Brukt 118016 -958 -8347  -16815  -33474 - 15312 7762 73013 0
Beholdning 31.12 4625 15676 31295 42040 24865 66715 122990 165220 157459 84446 107292
Disposisjonsfond 1% | 10 149  27% 35% 2,0% 53%  94%  120% 106%  52%  62%
av driftsinntekt

Avsetning av overskudd IKRIL
| drets avsetning til disposisjonsfond inngar budsjettoverskudd fra IK Regnskap, innfordring og lgnn (IKRIL) med 423.079,- kroner

@konomisk utvikling

Utvikling i de ulike resultatbegrepene i driftsregnskapet (tai i hele tusen)
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= Netto driftsresultat regnskap Maltall 2% netto driftsresultat = K Orrigert netto driftsresultat

Figuren viser utviklingen i driftsmarginen (netto driftsresultatet). Tallene er hentet fra
kommuneregnskapet og er ikke konserntall. Det er vist bade resultatet fra regnskapet og et korrigert netto
driftsresultat. | det korrigerte driftsresultatet er virkningen av bundne fond tatt vekk fra driftsmarginen
for a fa et mer arsriktig resultat. Korrigeringen omfatter gaveinntekter, gremerkede inntekter mv som er
mottatt og regnskapsfgrt i et ar, men brukes aret etterpa. KS bruker 3 korrigere for bundne fond i sine
analyser av kommunene. Det er ikke beregnet korrigert driftsmargin for arene fgr 2017 i figuren.
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Figuren viser at de beste arene nar maltallet om 2% driftsmargin. Det viser at det fortsatt er behov for a
styrke driftsmarginen og skape rom for a bygge disposisjonsfondet videre opp til malkravet om 10%. Ved
utgangen av 2025 er disposisjonsfondet pa 6,2%. |1 2026 er det budsjettert med bruk av disposisjonsfondet
samtidig som det ikke er budsjettert med avsetninger til fondet. Dette er helt klart en svakhet.

| arsberetningen er det ogsa tatt inn en analyse av underliggende drift som gar lenger i a gjgre
skignnsmessige korrigeringer av tallene. Her korrigeres det for ekstraordinzare poster og avskrivninger gis
full resultatvirkning, slik at det blir mulig & se om arsresultatet dekker bade Igpende driftsutgifter og det
arlige kapitalslitet (verditapet). Hensikten med korrigeringene er a fa et bedre grunnlag for a vurdere om
regnskapsresultatet er tilstrekkelig til 8 dekke alle reelle utgifter.

Analysene av underliggende drift viser at underliggende drift ofte er svakere enn det offisielle
regnskapsresultatet. Samtidig viser beregningene av underliggende drift for 2025, at aret 2025 var en av
de bedre arene. Det ma nok ogsa ses i sammenheng med hgy inntektsvekst, store ekstrainntekter fra
bosetting og store pensjonsutgifter som skyves til utgiftsfgring senere ar.

Det vises til analysekapitlet for mer informasjon om beregningen av underliggende drift og forklaring av
regnskapsfgring pa pensjon og premieavvik.

Resultat av pengestrgmmer inn og ut

Hvis en setter sammen arets betalbare driftsinntekter og driftsutgifter, viser det et resultat som sier hvor
mye av arets mottatte inntekter som star igjen til & dekke finansposter som renter, avdrag. Det
restbelgpet som da star igjen etter dekning av finanspostene, er det restbelgpet som er disponibelt for
avsetninger (reserver). Dette restbelgpet tilsvarer netto driftsresultat.

Figuren viser med andre ord hvor mye midler som finnes til 3 betale renter og avdrag, og deretter hva
som er igjen etter at renter og avdrag er betalt. | de arene det er penger nok til a betale renter og avdrag,
fremkommer dette som som et positivt restbelgp (gra kloss pa toppen av sgylen). Dette restbelgpet
tilsvarer et netto driftsresultat i pluss. | de arene det ikke er nok penger til & betale renter og avdrag med
arets inntekter, kommer restbelgpet ut som et negativt netto driftsresultat (gra kloss nederst i sgylen). En
gkonomi i balanse forutsetter at summen av positive belgp over en lengre periode er stgrre enn summen
av de negative belgpene. Dette er en forutsetning bade for a bygge nok reserver og for a klare a betale
tilstrekkelig ned pa gjeld.

Analyse av sammensetning betalbare poster
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Akkumulert driftsbalanse 2013-2025

Figuren nedenfor viser summen av netto driftsresultat i arene etter 2013. Figuren viser dermed hvordan
driftsbalansen totalt har pavirket kommunens gkonomi etter 2013.

Akkumulert driftsbalanse betalbare poster
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Hvis en starter en akkumulering (summering) av netto driftsresultat fra 2013, s vil en se at det er
sammenhengende periode fra 2015 der kommunen har hatt mulighet til & pke avsetningene og dekke inn
merforbruk fra de svake regnskapsarene. Summen over tid er positiv og gkende. Dette forklarer ogsa
indirekte mye av utviklingen i kommunens likviditet og disposisjonsfond.

For likviditeten er likevel koblingen til regnskapsresultatene svakere. Det skyldes fgrst og fremst
ordningen med utjevning av pensjonsutgifter. | nesten alle ar i perioden er det regnskapsfgrt lavere
pensjonsutgifter enn det som faktisk er betalt i pensjonspremier. Differansen mellom betalte premier og
utgiftsfart pensjonskostnad akkumuleres i kommunens balanseregnskap som premieavvik. Premieavviket
er da reelt sett et belgp som viser hvor mye pensjonsutgifter som er skjgvet til utgiftsfgring senere ar,
samtidig som det ogsa viser hvor mye som er tatt fra likviditeten uten at det reflekteres i svakere
regnskapsresultat. For Verdal kommune utgjgr premieavviket over 200 mill kr ved utgangen av 2025. Altsa
er det totalt skjgvet 200 mill kr til utgiftsfgring i arene fra 2026 og utover.

Et annet forhold er at det i perioden er brukt 50 mill kr av disposisjonsfondet til 3 erstatte laneopptak, og
at disposisjonsfondet er brukt til a finansiere ekstra bevilgninger. Dermed har ikke alle driftsresultat i pluss
i perioden gatt til varig gkning av disposisjonsfond og likviditet. Altsa er disposisjonsfond og likviditet
svakere enn summen av driftsresultatene i perioden skulle tilsi.

Oppsummert betyr dette at likviditeten har en svakere utvikling enn det som fglger av regnskapsfgrte
driftsmarginer og avsetninger til disposisjonsfond. Det store premieavviket i kommunene er en nasjonal
utfordring som er beskrevet bade i regjeringens styringsdokumenter og i analyser fra KS.

| kommuneproposisjon og statsbudsjettet for 2026 varsles kommunene om at gkning i pensjonskostnad
skal innarbeides i den kommunale deflatoren. Det betyr at gkningen i pensjonskostnad skal kompenseres
med tilsvarende ekstra inntektsvekst fra og med 2026. Det er samtidig formidlet at at den store
akkumuleringen av premieavvik (forskjgvet utgiftsfgring) skal stoppe opp. Det betyr at staten vil stramme
til beregningspremissene for pensjonskostnad, slik at kostnaden blir mer lik premiebetalingen. Det gir
lavere premieavvik i arene som kommer og mindre pensjonsutgifter som skyves til utgiftsfgring senere
ar.
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@konomisk utvikling styres av forholdet mellom eksterne inntekter og utgifter.

Figuren nedenfor viser forholdet mellom eksterne driftsinntekter og driftsutgifter. Det er disse postene
som er avgjgrende for a vurdere om kommunen en god gkonomisk driftsbalanse.

Inntekter og utgifter
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Driftsinntekter Driftsutgifter

Figuren viser at inntekter og utgifter fglger hverandre over tid, Dette har ikke kommet av seg selv, men er
en konsekvens av at driftsutgifter er holdt nede gjennom effektivisering og kutt i bevilgninger. Avstanden
mellom inntekter og utgifter det enkelte ar sier noe om hvilke ar som har veert gode ar rent gkonomisk og
ar som har veert mer krevende.

Driftsutgifter er her inklusiv avskrivninger. Avskrivninger (kapitalslit) er en kalkulert og ikke betalbar
stgrrelse. Dvs at driftsutgiftene her er summen av utgifter som betales pluss kalkulert verditap pa bygg,
anlegg, biler osv. | kommuneregnskapet inngar ogsa interne inntekter og utgifter, men interne poster viser
bare sparing og bruk av oppsparte midler. Det er derfor bare de eksterne inntektene og utgiftene som er
relevante i en analyse av den reelle driftsbalansen.

Belgpene er i nominelle tall, som betyr at det ikke er korrigert for Ignns- og prisstigning i perioden, Det vil
si at en stor del av veksten bade pa inntekts- og utgiftssiden er en konsekvens av Ignns- og prisstigning.
Vekst utover lgnns- og prisstigning er realvekst og skal dekke gkte behov hos innbyggerne og endringer i
arbeidsfordelingen mellom stat og kommuner. Driftsinntektene ma overstige driftsutgiftene over tid,
fordi differansen mellom driftsinntektene og driftsutgiftene skal finansiere renteutgiftene og avsetninger
til ngdvendige reserver.

Svingningene i forholdet mellom inntekt og utgift fra ar til ar er indirekte en god illustrasjon pa hvorfor
kommunen ma ha et disposisjonsfond. Disposisjonsfondet er et ngdvendig verktgy for a kunne jevne ut
svingningene i gkonomien. Disposisjonsfondet skal veere vaere en buffer mellom gkonomien det enkelte
ar og behovet for en forutsigbar utvikling i kommunens tjenester. Kommunal aktivitet bgr ikke svinge like
mye fra ar til ar som svingningene i inntekter og utgifter. Den beste maten a unnga det pa er a fa til en
mer beaerekraftig kommunegkonomi som taler bade oppturer og nedturer i gkonomiske rammevilkar.
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Finansposter og gjeld

Finansinntekter og -utgifter (talli Regnskap @ Oppr. bud Rev.bud ?Z‘\,’::ef: Regnskap
1000 kr) 2025 2025 2025 . 2024
budsjett
Renteinntekter 53208 45084 48284 4924 42 452
Utbytter 13102 10 000 12 963 139 10010
Renteutgifter 113 219 127 400 127 400 -14 181 96 770
Avdrag pa lan 87014 84300 87012 2 82300
Sum finansinntekter/-utgifter 133 922 156 616 153 165 -19 243 126 607

Kilde: regnskap 2025, forskriftsskiema § 5-6.

Utviklingen i netto finansutgifter

Netto finansutgifter er summen av renteinntekter, utbytteinntekter, renteutgifter og avdrag. Nedenfor
vises utviklingen de siste arene.

Utvikling i totale eksterne finansutgifter
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Figuren viser at netto finansutgifter har vaert stigende de siste arene og at finanspostene na tar dobbelt
stor del av kommunens inntekter som i 2013. Dette forholdet blir noe annerledes hvis en ogsa ser
inntektsutviklingen i sammenheng med finansinntektene. Inntektene vil da si noe om kommunens
bzereevne for gjeld. Med finanspostene malt i % av driftsinntekter, viser figuren at det var en gkning pa
fra ca 6 % fram til 2022 og at utviklingen etter 2022 er stabilisert pa ca 7,7 %. Kombinasjonen av
inntektsvekst og en mer beaerekraftig nedbetaling av gjeld kan forklare at gjeld i fht bzereevne ikke har
forverret seg mer enn dette. Utfordringen fremover er at gjeld skal videre opp og at en del av de hgye
inntektene i perioden var midlertidige inntekter fra bosetting av flyktninger.

Arsaken til at finansutgiftene ikke har gkt i samme grad som gjeldsveksten, ma ses i ssmmenheng med
rentenivaet pa fastrentelan som er tatt opp i perioden og inntektsveksten i perioden. Sammensetningen
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av gjeld har ogsa en betydning for de reelle finansutgiftene som kommunen ikke kan viderefakturere til
noen andre. Det er dette som er belyst i beregningene av renteeksponert gjeld, senere i arsberetningen.

Utfordringene fremover er ny gkning i gjeld og at inntektene i 2026 var spesielt hgye pga inntektene fra
bosetting av flyktninger. Med lavere inntekter vil beereevnen for gjeld reduseres.

Driverne for utvikling i netto finansutgifter

Gjeldsvekst, renteutvikling, likviditet (bankinnskudd mv) og vekst i utbytteinntekter (NTE) er de forhold
som i stgrst grad kan forklare utviklingen i netto finansposter. Hvis finansinntekter og finansutgifter vises
hver for seg, gir dette fglgende utvikling:

Finansposter
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Eksterne finansinntekter Eksterne finansutgifter

Det har vaert en tilnaermet flat renteutvikling i 2025. Det har veert behov for a bruke av deler av budsjettert
rentemargin som fglge av at varslet renterereduksjon i 2025 kom senere enn anslatt hgsten 2024, da
budsjettet ble lagt. Til gjengjeld har nye laneopptak og refinansieringer gitt noe bedre rentebetingelser
enn budsjettrentene som |3 i budsjettet. | tillegg til dette har renteinntektene kommet godt over budsjett,
fordi likviditeten ble bedre enn ventet. Besparelsene pa finans har vart synlige i prognosene gjennom
hele aret, men av forsiktighetshensyn og utfordringene med merforbruk i tjenesten har besparelsen bare
delvis blitt disponert til gkte budsjettet. Besparelser pa finans bidrar derfor til det positive
regnskapsresultatet.

Disposisjonsfondet
Disposisjonsfond 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026*
Disposisjonsfond i kr 66715 | 122991 | 165221 157459 84446 @ 107 292 69£48
Disposisjonsfond i % 53% 9,4 % 12,0 % 10,8 % 52% 6,2 %

Disposisjonsfond maltallikr = 126 000 131500 | 137 600 | 146 200 | 160200 173 900

Disposisjonsfond maltall i % 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%
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* pr mars 2026 (vedtak: tilskudd fotballbane Nye Stiklestad skole 3,1 mill kr, tilskudd Verdal Industripark
0,3 mill kr, tilskudd Nye Leksdal barnehage (belgp ukjent)

Kommunens disposisjonsfond gker fra 84,4 mill kr til 107,3 mill kr. @kningen tilsvarer avsetningen p3 22,8
mill kr. Disposisjonsfond malt i prosent av inntektene gker fra 5,2 % i 2024 til 6,2 % i 2025. At gkningen
ikke blir stgrre i prosent, ma ses i sammenheng med at samtidig som disposisjonsfond gker med 22,8 mill
kr, sa gker ogsa totale driftsinntekter med 119,4 mill kr. Store deler av inntektsgkningen dekker lgnns- og
prisstigning, sa realveksten i inntekter er mye lavere enn veksten i kroner.

Disposisjonsfondet er en en ngdvendig reserve for a kunne stabiliser driftsnivaet mellom ar, slik at driften
i tjenestene ikke utsettes for de samme svingningene som i kommunens inntekter og engangsutgifter. Et
solid disposisjonsfond vil ogsa gi kommunen handlingsrom og en styringreserve som tillater at omstilling
kan skje over tid. Disposisjonsfondet har ogsa betydning for kommunens evne til & beaere risiko og vil
indirekte bety noe for hvordan kommunen kan styre sin gkonomi fremover. For eksempel evnen til 3 gi
kommunale garantier, valg av type laneopptak, perioder med kassekredittlan, tap av renteinntekter mv.
Lavt disposisjonsfond betyr bade tapt handlingsrom, tap av tid til omstilling og en forsterking av faktorer
som pavirker driftsbalansen i negativ retning.

De stgrste regnskapspostene

Periodiseringsfeil i rammetilskudd inntektsutjvning

Under arbeidet med arsberetningen for 2024 ble det funnet en periodiseringsfeil pa 4,8 mill kr i
manglende inntektsf@ring av inntektsutjevning pa regnskapet for 2024. Feilen ble oppdaget for sent til at
den kunne rettes i regnskapet for 2024.

Det gir en forskyvning pa raden rammetilskudd og i regnskapsresultatet mellom regnskapet for 2024 og
regnskap 2025. Denne forskyvningen innebzaerer at regnskapet for 2024 reelt sett var 4,8 mill bedre enn
det avlagte regnskapet og at regnskapet for 2025 reelt sett er 4,8 mill svakere. Det presiseres at dette ikke
er en feil i regnskapet for 2025, men en konsekvens av feil som oppstod i 2024. Det var ingen overraskelse
at inntekten kom til 3 bli regnskapsfert i 2025.

Informasjon om dette er gitt i note 21 til regnskapet.

Skatt og rammetilskudd

Det er merinntekter pa skatt og rammetilskudd pa 12,8 mill kr malt fra revidert budsjett. Fra opprinnelig
budsjett er det en merinntekt pa 33 mill og fra forslag til statsbudsjett er veksten pa 48,1 mill kr. Veksten
er en blanding av kompensasjoner for inntektsbortfall/merutgifter og realvekst. Deler av merinntektene
ble tatt ut som gkte bevilgninger gjennom aret, mens resterende vekst har bidratt til positivt
regnskapsresultat.
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De fleste arene er skatteinntektene noe hgyere enn varslet fra regjeringen. Slik ble det ogsa i 2025, men
merinntekter er mye lavere enn de var i arene 2021 og 2022.

Det finnes en grundigere analyse av skatt og rammetilskudd i analysekapitlet.

NTE utbytte

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Mottatt utbytte 5905 5182 6978 8 305 9739 12 907
Utviklingsfond 31.12 1181 2217 1396 1930 7 300 11550
Kraftfond 31.12. 13637 19 145 24604 32922 34551 38789
NTE fond % av driftsinntekt 1,2% 1,6 % 1,9% 2,4% 2,6 % 2,9%

Tabellen NTE-utbytte viser mottatt utbytte fra NTE, utvikling i utviklingsfond og kraftfond, samt stgrrelsen
pa NTE-fondene malt som andel av kommunens samlede driftsinntekter. Ved utgangen av 2025 utgjgr
fondene samlet 50,3 mill kroner, som tilsvarer 2,9 % av kommunens samlede driftsinntekter.

Nte-fondene er ogsa omtalt i note 15 i arsregnskapet.

Andre generelle inntekter

Tall i 1000 kr
Type Regnskap Budsjett Endring kr
Integreringstilskudd 101 873 102 000 -127
Rente- og avdragskompensasjon 3816 3900 -84
Summer 105 689 105 900 -211

| den gkonomiske rapporteringen gjennom 2025 har det veert stor usikkerhet rundt integreringstilskuddet
og om inntektene ville na opp til budsjettmalet. Det kunne lenge se ut til at kommunen ikke skulle oppna
de inntektene som var budsjettert. Regnskapet viser at budsjettmalet ble nadd.

Integreringstilskuddet er frie midler og skal etter regnskapsbestemmelsene fgres som en generell inntekt
i forskriftsskjema § 5-4, 1. ledd, mens utgiftene er f@rt pa de tjenestene som har fatt gkte bevilgninger
for a dekke merutgifter. Inntektene er hgyere enn det som bevilges til utgifter som er knyttet til tjenester
for bosetting. Det vil si at en stor del av inntektene brukes til a finansiere driftsoppgaver som ikke er
knyttet til bosetting av flyktninger. Dette er naermere omtalt i gkonomiplan 2026-2029 og i spgrsmal og
svar fra de politiske partiene. Det er relativt stor risiko for at de hgye inntektene fra integreringstilskudd

Side 40 av 222



Arsberetning2025

kamuflerer et driftsnivd som ikke er baerekraftig for en del tjenester i kommunen. Pa den positive siden
har de hgye inntektene gitt mulighet til 8 skyve pa innstramminger, slik at omstilling til lavere driftsniva
kan fordeles over lengre tid. Det ligger ogsa noen muligheter for befolkningsvekst dersom de bosatte blir
varig bosatt i Verdal kommune.

Rente og avdragkompensasjonen var omtrent som forventet.

Kommunens tjenesteproduksjon (drift)

Kommunens tjenesteproduksjon (drift) har pa mange av tjenesteomradene hatt et merforbruk i forhold
til budsjett. For naeermere analyse av budsjettavvik, viser vi til kapittel 1.1.2. Budsjettkontroll. Det er stort
sett i Iennsutgifter det har vaert store avvik. Det betyr at virksomhetene ikke har klart fullt ut 3 tilpasse
aktiviteten til budsjettrammene. | det videre arbeid bgr dette fglges opp med tydeligere budsjettpremiss
pa hva som er mulig a levere av kommunale tjenester innenfor vedtatte budsjettrammer.

Utvikling i Iennskostnader og arsverk

Kommunens netto Ignnsutgifter inkludert refusjon sykepenger, utgjgr 988 mill. kroner, som gir et
merforbruk pa Ignnsutgifter pa 14,3 mill kroner, 1,5 prosent over revidert budsjett. Merforbruket er i
hovedsak knyttet til fast Ignn, vikarer og ekstrahjelp, samt overtid. Det er variabel Ignn som relativt sett,
har hgyest merforbruk. Merforbruket er stgrre for noen tjenester enn andre. Merutgiftene ma ogsa ses i
sammenheng med tilskudd og andre refusjoner som finansierer deler av merforbruket.

Arslgnnveksten for KS-omradet ble 4,6 %. Budsjettert avsetning av Ignnsoppgjgret pa 18 mill kroner ut
fra arslgnnsvekst 4,5 % fra 1. mai er disponert og fordelt pa tjenesteomrade for @ kompensere gkning i
fast Ignn og ubekvemstillegg.

Arsverk i faste stillinger har veert stabilt p& samme niva i 2025.

Naermere analyse av Ignn er omtalt i analysekapitlet.

Pris og Ignnsvekst i 2025

Kommunene kompenseres for forventet Ignns- og prisvekst ved at det gis ekstra inntektsvekst. En
teoretisk tilneerming er at kommunene far kompensert ca 2/3 av pris- og Ignnsvekst gjennom vekst i
skatteinntekter og rammetilskudd. Resten av kostnadsveksten ma kommunen hente inn gjennom vekst i
brukerbetalinger, gebyrer mv. Informasjon om kompensasjon for Ignns- og prisstigning og forventet vekst
i gebyrer og brukerbetalinger, far kommunene i statsbudsjettet.

Etterfglgende tabell viser anslag for Ignns- og prisvekst som ble lagt til grunn for arsbudsjett 2025, samt

endelig tall for 2024 og 2025. *Kommunal deflator for 2025 kan bli justert pa nasjonalt niva, nar regnskap
2025 er analysert.
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Pris og Ignnsvekst Anslag Endelig 2024
Kommunal deflator 4,1 4,1* 5,0
Arslgnnsvekst 4,5 4,6 5,4
Prisvekst 3,5 3,5 3,0

Teoretisk sett skal kommunene fa full kompensasjon, men det kan vaere relativt store forskjeller mellom
det nasjonale anslaget som inntektsveksten regnes ut fra og den faktiske veksten i Ignn og priser i Verdal
kommune. Endelige tall fra regnskapene til kommunene tyder pa at kommunene de fleste ar ikke oppnar
full kompensasjon for Ipnns- og prisvekst.

Det er en umulighet a regne pa om kompensasjonen for Ignns- og prisstigning er tilstrekkelig for a8 dekke
Ignns- og prisstigning i Verdal kommune. Det skyldes at veksten i utgiftene er en kombinasjon av vekst i
volum og vekst i priser og Ignninger. Det er ikke er mulig a si eksakt hva som er hva. Det er derfor bare
mulig & si noe generelt om pris- og Ignnsvekst ut fra mer teoretiske tilnaerminger med utgangspunkt i
nasjonale tall, slik det er gjort i tabellen ovenfor. En vurdering av merkostnadene i lgnnsoppgj@ret er
likevel noe som kan beregnes lokalt.

Pris- og lgnnsvekst er ogsa omtalt generelt under driftsregnskap i arsberetningen, samt under omtale av
stgrre driftsutgifter i kapittel analyse.

Pensjonsutgifter

Arets regnskapsfgrte pensjonskostnad p& omlag 105 mill kroner er 6,5 mill kroner lavere enn revidert
budsjettet. | opprinnelig budsjett ble det lagt inn en margin pa 5 mill kroner for & ta hensyn til
ungyaktigheter i de forelgpige beregningene fra oktober 2024.
Arets mindreforbruk er i hovedsak knyttet til premieavvik og amortisering av premieavvik. Dette er
utgifter som er klassifisert som felleskostnader tilhgrende tjenesteomrade administrasjon og
felleskostnader. Budsjett for premieavvik og amortisering er ikke revidert gjennom aret, og baserer seg
pa aktuarberegninger som er gjort i av pensjonsleverandgrene i september 2024.

Det er ngdvendig a endre rutinene for regnskapsfgring av pensjon for a fa bedre prognoser gjennom aret.
Kort fortalt vil det veere a gjgre flere pensjonsavregninger gjennom aret for a fa fram et mer rettvisende
bilde av pensjonsutgiftene i deldrsrapportene. Aktuarberegninger pr april i budsjettaret kan brukes til 3
vurdere behovet for justeringer i fht opprinnelig budsjett. Kommunedirektgren vil komme tilbake til
vurdering av pensjonskostnader for 2026 i delarsrapport 2 som legges fram i juni.

Ny offentlig AFP ordning

| kommunens pensjonskostnader inngar kostnader til ny offentlig AFP. Den nye ordningen gir isolert sett
hgyere pensjonskostnader, men kommunene ble kompensert for merutgiftene med ekstra
rammetilskudd i Igpet av 2025. Merkostnader med ny offentlig AFP i kommunesektoren ble anslatt til 3,6
mrd utover anslatt Ignnsvekst. Rammene til kommunesektoren ble gkt med 4,1 mrd kroner for a
kompensere for merutgiftene. KS har i etterkant beregnet en fordeling av merutgifter og kompensasjon
ned pa kommuneniva. Fordelingen er basert pa folketallet i den enkelte kommune. For Verdal kommune
kan det se ut til at det meste av merutgiftene til ny AFP-ordning er dekket gjennom gkt rammetilskudd pa
10,2 mill kroner.
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Utjevningsordningen for pensjon

Balanseregnskapet viser et akkumulert premieavvik pa over 200 mill kroner ved utgangen av 2025.
Premieavviket representerer en utsatt utgiftsfgring av pensjon, som skal utgiftsfgres (amortiseres) i arene
som kommer. Premieavviket fra 2025 skal utgiftsfgres de neste syv arene.

Arets premieavvik pa 63,15 mill kroner er i henhold til utjevningsordningen fgrt til inntekt, som &rets
avsetning til premieavvik. Motsatt er amortisering (fordeling) av tidligere ars premieavvik fgrt som en
utgift med 29,5 mill kroner. Summen av avsetningen (inntekt) og amortisering (utgift) reduserer de
samlede pensjonskostnadene og gir en netto forbedring av regnskapsresultatet for 2025 med 33,6 mill kr.
| tillegg beregnes det arbeidsgiveravgift av disse postene, slik at den totale gkningen av premieavviker blir
38,4 mill kroner.

Amortiseringsperioden er endret flere ganger, men perioden har vaert 7 ar fra 2014. Gjennomsnittlig
amortisering i perioden 2026-2032 er ca 17 mill kr pr ar, basert pa de premieavvikene som er kjent pr
2025. For naermere detaljer vises til analysekapitlet. Det er varslet lavere arlige premieavvik i arene som
kommer som fglge av justering av forutsetningene for beregning av pensjonskostnader.

Awvik netto/brutto budsjetter

Det er fortsatt slik at regnskap viser betydelig hgyere niva pa inntekter og utgifter enn budsjett. Dette er
en blanding av reelle avvik og kommunal praksis med nettobudsjettering. For reelle budsjettavvik vil
rapporteringen og apenhet rundt anslag gi tilstrekkelig info til & tolke avvikene. Praksis med
nettobudsjettering kan gjgre sammenligning mellom budsjett og regnskap mer komplisert og kan i verste
fall svekke politisk styring og kontroll. Det er behov for & etterga praksis med nettobudsjettering for a fa
bedre sammenlignbarhet og gjgre sammenhengene mer transparente. Det har dessverre ikke vaert mulig
a prioritere dette.

Finansielle maltall (K@B)
Kommunestyret har vedtatt finansielle maltall i trad med kommunelovens krav, En evaluering av aret ma
derfor inneholde en vurdering av maloppnaelse og en vurdering av hva tallene kan fortelle om status og

fremtidige utfordringer.

Maltall og oppnadde resultater fremgar av figuren nedenfor.
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Maltall Verdal

Maéltall Verdal er satt skjevt ift K@B originalfigur pga hey gjeld.

2% netto driftsresultat
10% disposisjonsfond
120% gjeldsgrad

Risikoen i hgy gjeld kompenseres med a sette opp kravet til disp.fond.
Maltallene ma settes ut fra gkonomien i den enkelte kommune.

8,0 % 75 %
10,0 %
’>< 50 %
Disposisjonsfond i prosent Netto lanegjeld i prosent

av driftsinntekter av driftsinntekter

Kommunestyrets vedtak av finansielle maltall- sak 116/21. Vedtaket er tatt inn i analysekapitlet og det
er ogsa vist til drets K@B-aktiviteter, altsd hva som er gjort av prosesser for & forklare utfordringsbildet
og utviklingen pa maltallene og annen viktig informasjon.

Evaluering av maltall pr 31.12.2025

Maltallet for netto driftsresultat er nadd i 2025. Driftsresultatet i 2025 ble 2,02 %, mot maltallet pa 2 %.
De to andre maltallene ble ikke nadd i 2025.

Merk at Kostra ofte bruker konserntall nar det presenteres hovedtall fra Kostra. Det er noen avvik mellom
tallene fra kommuneregnskapet og tallene fra konsern. Konserntallene har med seg andeler av IKS'er og
foretak. Verdal kommunen har IKS'er, men ingen foretak. Sammenligningskommuner kan ha mye av sin
virksomhet plassert utenfor kommuneregnskapet, slik at sammenligning med konserntall trolig gir den
beste sammenligningen. For Verdal kommune vil nok bade Innherred Renovasjon IKS og Trondheim Havn
IKS ligge i differansen mellom ngkkeltall fra kommuneregnskapet og konserntallene.

2024 2025
Maltall Hva méles Indikator Malta = Kommun @ Konser Kommun Konser
1l e n e n
Netto
Dri . .
riftsmargi - @konomisk driftsresult 2% -02%  02%  2,02%  22%
n baerekraft i aret
at %
Disposisjon @konomisk Disposisjon
1 o) 2 0, [v) 2 [v) 0,
s-fond barekraft i s-fond % 0% >:2% 6,4% 6,2% 75%
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2024 2025
Maltall Hva males Indikator Malta = Kommun Konser Kommun Konser
1l e n e n
gkonomiplanperio
den
@konomisk Netto
Gjeldsgrad  baerekraft neste lanegjeld 120% 118,3 % 118 % 129,1% 123,3%
20-40 ar %

Maltallet for driftsmargin er nadd i 2025. Dette ma ses i sammenheng med en del ekstraordinare forhold,
slik at det ikke er gitt at dette automatisk vil gjenta seg i arene som kommer. Arsberetningen sier mer om
hvilke forhold dette er. Sett over flere ar viser tallene at det ikke er tilstrekkelig beerekraft i det
regnskapsresultatene som er oppnadd.

Kommunens disposisjonsfond er nd 6,2 prosent av driftsinntektene. Maltallet for disposisjonsfond pa 10
prosent er ikke nadd og disposisjonsfondet er lavere enn landssnittet. Det betyr at kommunen har mindre
reserver og er mindre gkonomisk robust enn det som er malet. Konsekvensen av lav robusthet er at
gkonomisk motgang raskere ma mgtes med reduserte bevilgninger.

Gjeldsgraden er gkende og har kommet over maltallet. Hgy gjeld betyr at en stor del av driftsinntektene i
fremtidige ar er bundet opp til 3 betjene renteutgifter og avdrag. Tall for renteeksponert gjeld viser at
bildet kanskje er noe mer nyansert og vekst i inntekter fra eiendomsskatt, skatter, rammettilskudd mv har
gitt kommunen en forbedret evne til 3 baere gjeld. Det er likevel totalt sett et krevende hgyt gjeldeniva
som peker klart i retning av lavere bevilgninger til tjenestene i arene som kommer. Gjeldende
gkonomiplan har delvis tatt hgyde for dette.

Et gjeldsniva over maltallet og over landssnittet indikerer en noe hgyere risiko. Dette ma kompenseres
gjennom bedre driftsmargin og hgyere disposisjonsfond.

Sammenligning mot andre kommuner

Tallene nedenfor viser Verdal kommune sine tall ssmmenlignet med nasjonale tall og kostragruppen med
kommuner som ligner pa Verdal. Hensikten med sammenligningen er a vise om kommunen har avvikende
status og utvikling fra andre kommuner. Sammenligningen blir generell i den forstand at den ikke
korrigerer for de eventuelle ekstraordinaere forhold i Verdal kommune for hvert enkelt ar. Det samme
gjelder ogsa for landet og kostragruppen.
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Kostra
Kommune Konsern Lande rt;
-kasse t uten ge ng
Maltall Hva males Indikator Verdal Verdal Oslo
2025 2025 2025 2025

. , @konomisk Netto o o o .
Driftsmargin baerekraft i aret driftsresultat % 2,02 % 2,2% 21%  18%
@konomisk
Disposisjonsfon baerekraft i ‘ Disposisjonsfon 6.2 % 75% 12 % 9,5 %
d gkonomiplanperiode  d %
n
@konomisk Netto lanegjeld
Gjeldsgrad baerekraft i neste 20 - = % av brutto 129,1% 123,3% 93,8% | 90,7 %
40 ar driftsinntekter
@konomisk
R k R k
ZT;ee SPONert | serekraft i neste 20 - eeT;eo/e SPONert ' g929% | 892% 651% 658%
& 40 &r gleld 4

Det nasjonale tallet er hentet fra Kommunal Rapport. Tall finnes ikke i Kostra pr 20.03, men antas & bli
publisert i de endelige kostrattallene i juni. Det finnes ogsa anslag i TBU-rapport pr mars 2026.

Tallene fra landet og kostrasgruppe 7 er tall som er beregnet av Framsikt.

Regnskapsresultatet for Verdal kommune er omtrent pa linje med nasjonale tall. Disposisjonsfond er
lavere enn landet og gjelden er hgyere. Det finnes en rekke andre tall som kunne gitt mer informasjon om
nyansene i gkonomien, men de tre finansielle maltallene for driftsmargin, disposisjonsfond og gjeld har
den egenskapen at de fanger opp det meste av det som kan hentes ut av andre gkonomitall. Tallene gir
derfor et relativt godt bilde og szerlig hvis de tre tallene tolkes i sammenheng. Netto driftsresultatet for
det enkelte ar kan veaere preget av en del tilfeldighet og ekstraordinzere forhold det enkelte ar. Det er
derfor viktig a se driftsmarginen over tid og i sammenheng med stgrrelsen pa disposisjonsfondet.

De relativt svakere kostratallene for Verdal kommune pa disposisjonsfond og gjeld gir klare indikasjoner
pa en svekket kommunegkonomi i forhold til normalkommunene. En gjennomsnittlig kommune kan
kanskje forvente at veksten i kommunenes inntekter fra statsbudsjettene blir stor nok til 3 viderefgre
gkonomisk balanse og dermed opprettholde tjenestenivaet. Kommuner med svakere tall (som Verdal
kommune) ma kanskje forvente at den arlige inntektsveksten ikke blir tilstrekkelig stor og at kommunen
daitillegg ma gjgre egne grep for a forbedre gkonomi og opprettholde tjenesteniva.

Analysen bygger pa en vurdering av at inntektssystemet prinsipielt gir alle kommuner samme mulighet
til 3 oppna en baerekraftig gkonomi og at det er opp til kommunen & tilpasse en kostnadseffektiv drift som
gir innbyggerne de tjenester de skal ha innenfor lov og norm. Det er ikke tatt inn i vurderingen at enkelte
kommuner har betydelige merinntekter. For Verdal kommune er ekstrainntektene begrenset til
eiendomsskatt og utbytte fra NTE.
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Figuren nedenfor viser utviklingen i driftsmargin over tid. Det er driftsmarginen som er grunnlaget for a
kunne sette av til disposisjonsfond. | tillegg ma nedbetaling av gjeld skje innenfor rammene av
driftsmarginen. En positiv driftsmargin er derfor den fgrste betingelsen for a kunne forbedre gkonomisk
baerekraft.

Netto driftsresultat i % av driftsinntekter

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Verdal kommuneregnskapet Landet konsern

Driftsresultatene til kommunen fglger i stort de nasjonale svingningene, og seerlig fra 2020 til i dag. |
perioden 2015 til 2020 var resultatene for Verdal svakere enn landet.

Det er behov for en varig forbedring av regnskapsresultatene. Dette ma komme som en bedre gkonomisk
styringkultur som i stgrre grad oppfyller de finansielle maltallene og som etter hvert gir en mer
baerekraftig gkonomi. Det er ngdvendig at kommunen far gode regnskapsresultater i de arene dette er
mulig og at resultatene i de svakere arene ikke tapper langsiktige baerekraft mer enn ngdvendig. | denne
vurderingen inngar ogsa vurdering av at disposisjonsfondet er lavere enn landet og at gjelden hgyere enn
landet.

Historikk kommunegkonomi

| dette avsnittet beskrives et sammenfattet bilde av utviklingen i kommunens gkonomi over lang tid.
Kommunens langsiktige gkonomi vil i langt sterkere grad enn et enkelt arsresultat kunne sin noe om
gkonomisk utvikling og handlingsrommet for arene som kommer.

| figuren nedenfor er udekket merforbruk, driftsmargin det enkelte ar (netto driftsresultat) og

disposisjonsfond sett i sammenheng. Tallene viser at korttidsgkonomien (driftsmarginen) kan endre seg
relativt raskt fra ar til ar, men at langtidsgkonomien fglger mer langvarige trender.
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Tall fra regnskapene - fra 2001 da kommunen var i ROBEK
Poenget med & vise en figur med en sad lang tidsserie, er & vise at gkonomien gar i sykluser og at
kommunens gkonomi har hatt en tendens til a svekkes etter hver periode med fremgang. Det kan igjen
forklare hvorfor kommunen ikke har oppnadd den samme robusthet som mange andre kommuner med
en sterkere styringskultur pa gkonomi.

Metodikken i figuren er a sette maltall for langsiktig @konomi (samlet udekket merforbruk og
disposisjonsfond) opp mot de kortsiktige arlige tallene representert
ved netto driftsresultatet. Yttergrensene for en kritisk svak gkonomi kan settes til 2 % eller mer i samlet
merforbruk. Minimumsmalet for en god og robust gkonomi er satt til disposisjonsfond pa minimum 10 %
og en arlig driftsmargin som i snitt ligger pa 2 %. Figuren bygger slik sett pa forstaelsen i kommunens
finansielle maltall.

@konomisk baerekraft (underliggende drift)

| forarbeidene til kommuneloven er begrepet «baerekraftig gkonomi» brukt for a si at gkonomistyringen
skal ha et langsiktig perspektiv. Det vil ikke vaere mulig a8 opparbeide en baerekraftig gkonomi uten positive
driftsmarginer i normalarene. Positive driftsmarginer betyr at driften ma ga i overskudd, altsa at den arlige
brukes av penger til drift er lavere de arlige driftsinntektene.

For a fa et godt svar pa om driftsbalansen er god, kan netto driftsresultatet testes ved a gj@gre korreksjoner

som fjerner ekstraordinaere forhold og forhold som kan forstyrre malingen av den reelle driftsmarginen.
Enkelte korrigeringer er godt beskrevet i faglitteratur og vanlige a gjgre, mens andre korrigeringer bygger
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pa mer skjgnnsmessige vurderinger. | tabellen nedenfor ligger de skjgsnnsmessige korrigeringene i metode
20g3.

Testing av netto driftsresultat 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Driftsinntekt kommuneregnskapet 1259816 1314632 1376447 1476303 1619670 1739105
Driftsinntekter konsern 1336241 1380281 1431405 1580671 1725934 1818549

Metode KS - konserntall

Netto driftsresultat konsern, korrigert for bundne fond 28 866 59 849 47 816 4072 -11 190 27 096
Metode 0: Netto driftsresultat i kommuneregnskapet 36 649 48 221 51867 510 -4 063 35643
+ Bruk av bundne fond 20299 26 446 14788 17974 13901 25717
- Avsetning til bundne fond -33755 -18 794 -22753 -21440 -28998 -34 264
= Metode 1: Netto driftsresultat korrigert for bundne fond 23193 55873 43 902 -2 956 -19 160 27 096
+/- Ekstraordinare poster - -54 995 -39134 9 000 18084 -834
| = Metode 2: Etter korrigering for ekstraordinzere poster 23193 878 4768 6044 -1076 26 262
+ Avdragreverseres 60001 68 891 78 000 79501 82 300 87014
- Avskrivninger erstatter avdrag -63723 -74 386 -87 447 -101 100 -104 432 -106 000
= Metode 3: Etter korrigering for avskrivninger 19471 -4 617 -4 679 -15555 -23208 7276
Netto driftsresultat % 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Netto driftsresultat KS metoden, konserntall 2,2% 43% 33% 0,3% -0,6 % 1,5%
Metode 0: Netto driftsresultat i kommuneregnskapet 29% 3,7% 3,8% 0,03% -0,25% 2,05%
Metode 1: Netto driftsresultat korrigert for bundne fond 1,8% 43% 32% -0,2% -1,2% 1,6 %
Metode 2: Etter korrigering for ekstraordinare poster 1,8% 0,1% 03% 0,4% -01% 1,5%
1,5% -0,4% -0,3% -1,1% -1,4% 0,4%

Metode 3: Etter korrigering for avskrivninger

Tallene viser at den underliggende drift har veert svak lenge og at regnskapsresultatet i stor grad er reddet
av ekstraordinzere forhold og engangsinntekter. Aret 2025 er isolert sett et av de bedre arene, der det er
baerekraftig driftsmargin pa alle alternative beregningene. Samtidig ma det sies at det ikke er noen stor
pluss 2025. Regnskapet for 2025 er ogsa pavirket positivt av utsatt utgiftsfgring av pensjon og store
inntekter fra bosetting av flyktninger. Det er derfor ingen automatikk i at et baerekraftig niva 2025

viderefgres til senere ar.

Sett under ett er det grunn til a tro at svak underliggende drift skyldes at kommunal aktivitet ikke har veert
godt nok tilpasset den arlige normalinntekten. En annen forklaring kan vare at omstillingen gar for sent
og at det Igper pa merforbruk raskere enn det er mulig a gjgre omstillinger. Kommunens relativt lave
inntektsniva i kombinasjon med hgy gjeldsgrad er faktorer som gjgr tilpasningen krevende.

Samtidig er det ingen tvil om at tross alt er det noe som har gatt i riktig retning de siste arene. Det er et
jevnt hgyere disposisjonsfond og en mer baerekraftig nedbetaling av den hgye gjelden. Sann sett var

kanskje 2024 sa langt et bunnpunkt i den gkonomiske utviklingen.

Det ligger en grundigere forklaring av metoden og vurderingene i analysekapitlet.

Forventninger til fremtidig gkonomisk utvikling

@konomiplanen 2026-2029 er fram til det foreligger nye strateginotater for 2027, den mest oppdaterte
analysen av tilgang pa ressurser og endringer i innbyggerbehov. | gkonomiplanen er informasjonen sett i
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sammenheng med signaler fra Storting og Regjering, SSB og andre viktige fagmiljp om hva kommunene
kan forvente av inntektsvekst, behovsendringer og statlig politikk fremover. Strateginotat for sektorene
og sektorovergripende notat fra hgsten 2025 beskriver utfordringsbildet, trender og handlingsrom og var
kunnskapsgrunnlag for gjeldende gkonomiplan.

| perspektivmeldingen (Stortingsmelding 31 - 2023-2024 kapitel 7) beskrives en mer krevende gkonomisk
framtid. Det er grunn til 3 tro at dette vil begrense handlingsrommet for vekst i kommunale inntekter,
uavhengig av hvilket stortingsflertall og regjering som til enhver tid sitter med regjeringsmakt. De
langsiktige signalene fra statlige myndigheter og KS, er samstemte i at det er begrenset rom til realvekst i
kommunenes inntekter fremover. Det er ogsa begrenset tilgang pa arbeidskraft. Ut fra de nasjonale
styringssignalene kan det ikke forventes at kommunenes utfordringer i sin helhet Igses ved at kommunene
far gkte inntekter. Dette styringssignalet har fremgatt tydelig av styringsdokumentene til Verdal
kommune.

| tillegg til statlige styringssignalene som allerede er gitt, vil nok ogsa de siste maneders internasjonale
hendelser med sikkerhetspolitisk usikkerhet, tollmurer og handelskrig kunne pavirke gkonomien til Verdal
kommune og gvrige kommunerilandet. Mer konkret er det grunn til 3 tro at kommunen pavirkes giennom
endringer i renteniva, inflasjon, regjeringens evne til 3 gke inntektene til kommuner og ikke minst
gjennom at endringene treffer innbyggerne pd en mate som kan gke behovet for ytelser til livsopphold.
@kt toll kan sette mange arbeidsplasser i eksportnaeringene i fare.

Oppsummering status gkonomi

Figuren nedenfor viser oppsummering av status og utfordringsbilde sammenfattet til fem enkle mal.

Finansielle og skonomiske indikatorer
gir grunnlag for a sjekke status pa
kommunens gkonomiske og finansielle
situasjon.

Positivt netto
driftsresultat

Fem indikatorer kan sammen indikere
Ikke oppfert i Lav kommunes gkonomiske tilstand (figur
ROBEK renteeksponering  IRURENHIC)]

En solid gkonomisk tilstand kan fort
endres ved at det fattes beslutninger
uten d ha innsikt i beslutningenes
virkninger.

Lav
gjeldsbelastning

Hoy likviditet

Som folkevalgt ma du forsta hvilke konsekvenser en
beslutning har for kommunens gkonomi i dag og i
fremtiden under endrede rammevilkar.

Figuren viser at gjeldsutvikling og gjeldsniva er den store utfordringen i kommunens gkonomi. | tillegg
kommer utfordringer med at midlertidige inntekter fra bosetting trolig skal mye ned i arene fremover og
at finansutgiftene mest trolig vil gke mye de kommende arene. P3 driftssiden er den store utfordringen
at demografien endres med flere eldre og feerre yngre innbyggere.
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Likviditeten er god fordi kommunen har mye ubrukte lanemidler. Dvs penger som er lant til investeringer
og som star inne pa bank. Dette blaser opp likviditeten og skjuler at den underliggende likviditetene reelt
sett er svakere. Det er samtidig ingen kritisk likviditet ved inngangen til 2026.

Utfordringen blir ikke mindre med de planlagte investeringene fremover. Dette har vaert et en mye omtalt
problemstilling i kommunens styringsdokumenter de siste arene. Behovet for a begrense gjeldsveksten
ma ses opp mot behovet for & bygge kostnadseffektive strukturer og erstatte bygningsmasse som er
nedslitt. Utfordringsbildet tilsier en hard prioritering av investeringer fremover. Dette gjenspeiler seg ogsa
i styringsdokumentene som er skrevet i 2025.

1.1.2: Budsjettkontrollen (§ 14-7 b)

Innledning

NOU kommunelov: Arsberetningen skal ogsd gi kommunestyret informasjon om drsbudsjettet
er fulgt opp (bevilgningskontroll)

Grunnleggende prinsipper for bevilgningskontroll

Kontroll med bevilgninger er et grunnleggende prinsipp i kommunelovens gkonomibestemmelser. |
kommuneregnskapet er regnskapet et speil av budsjettet, slik at alle bevilgninger i prinsippet skal kunne
felges mot tilsvarende belgp i regnskapet. Kommunene har likevel frihet til & organisere budsjett og
regnskap slik at det dekker kommunens eget behov for bevilgningskontroll.

Vedtatt budsjett og gkonomiplan fglger en inndeling i tjenestegrupper der hver gruppe er en samling
kostrafunksjoner. Regnskap og gkonomisk rapportering skal da fglge samme inndeling og samme system
nar det rapporteres til politiske organ i kommunen. Budsjettkontrollen og budsjettavvik er derfor satt opp
etter samme systematikk som vedtatt budsjett og gkonomiplan.

Det er noen fa unntak fra dette i arsberetningen. Det finnes noen spesialanalyser der informasjonsverdien
er stgrst ved a sette opp tallene etter andre dimensjoner i regnskapet som feks art (type inntekt eller
utgift), kostnadssted (ansvar) eller prosjekt. Det angis da i teksten hvilken sammenheng tallene har til
regnskapet.

Budsjettkontrollen er gjennomfgrt lgpende gjennom aret og det rapporteres manedlig i en
rapporteringsmodul i Framsiktverktgyet. Rapporteringsverktgyet har bidratt til at rapporteringen har blitt
mer standardisert, dokumentert og transparent. Deler av informasjonen i rapporteringen er til intern bruk
(delegert til administrasjonen) mens andre forhold er sa viktig informasjon at den rapporteres politisk i
manedsrapporter, delarsrapporter og arsberetning.

| rapporteringen gjennom aret er det lagt vekt pa & informere om gkonomisk utvikling og arsaker til
budsjettavvik. Fokus er pa de stgrste budsjettavvikene. Pa finansomradet er det i tillegg en egen
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finansrapportering som fglger av bestemmelser i kommuneloven og kommunens eget finansreglement
slik det er vedtatt av kommunestyret.

Definisjon av budsjettavvik

Et regnskapsmessig budsjettavvik skal i prinsippet kunne forklares med et mengde- og eller et prisavvik.
For tjenestene i en kommune vil det ikke alltid veere praktisk mulig eller at det koster mer enn det gir i
nytte, & splitte alle avvik i pris- og mengdeavvik. Seerlig gjelder dette tjenester som i stor grad er
individtilpasset eller lite standardisert. | ytterste konsekvens finnes det da heller ikke noe fornuftig
gjennomsnittstall som kan brukes i analysene. Altsa analyser blir vanskelig fordi det er vanskelig a
definere hva som er en typisk leveranse eller typisk standardprodukt.

Det jobbes med & utvikle ressursstyringsmodeller og kunnskapsgrunnlag som kan gi kommunen bedre
kunnskap om pris- og mengdeavvik der dette er mulig og hensiktsmessig a utvikle. Dette vil gi bedre
informasjon om utviklingen i ressursbruk og behovsendringer.

Pa noen omrader er ssmmenhengene enklere og det finnes det allerede opplysninger nok til at det er
mulig & forklare budsjettavvik i mengde og pris. For eksempel stremutgifter der finnes bade malt forbruk
og pris gjennom aret.

Budsjettavvik for tjenestegruppene

| dette kapitlet ligger en analyse av budsjettavvikene pa tjenestegruppeniva. Dvs at analysen fglger
systematikken i bevilgningsskjema § 5-4. andre ledd der hver rad er en bevilgning til en tjenestegruppe.
Begrepet tjenestegruppe fglger systematikken i kostraforskriften, altsa den nasjonale standarden for
inndeling av kommunale tjenester.

Tabellen under er en forklaring til budsjettavvikene i bevilgningsskjema § 5-4. andre ledd i avlagt
arsregnskap, fer bruk av/avsetning til bundne fond. Tabellen viser viser ogsa prognosen for arsavvik i de
tre deldrsrapportene, samt oktober sammen med faktisk avvik ved arets slutt. Sammenstillingen av
rapportering gjennom aret mot arsregnskapet er gjort for a evaluere om rapporteringen har truffet godt
nok. Tabellen gir ogsa informasjon om vedtatte endringer av rammene gjennom aret, da endringen kan
pavirke etterfglgende prognoser.

1 2 3 4 5 6 7 8
Mars - Mai - Augest Revider Tilfort
Budsjettavvik § 5- | delars- delars- . Oktobe Endeli Regnska .
delars- . t gjenno
4 2. ledd rappor rappor r g avvik . p o
rappor budsjett m aret
t1 t2 t3
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Administrasjon,
styring og 426 -580 724 -391 16744 47019 30275 10200
fellesutgifter

Barnehage -3780 -8365 - - -1272 169832 171104 3 827
Grunnskole -10 -8437 -6286 -7647 -6803 272471 279274 6 550

Helsestasjon og

lege -668 -2593 -1403 -1261 -2235 73838 76 073 691

Helse og omsorg -4674 -7366 -5097 -5388 -6256 381172 387429

Sosiale tjenester 39 -8685 -4923 -447 -1741 88136 89 876
Barnevern -555 -6423 -4642 4537 5274 57768 63 042
Kultur og idrett - -60 - - 1685 35823 34 137 35
Plan -30 -682 -460 -138 143 7 332 7189

Samfunnsutvikling
, heering og - - - - 979 14 038 13 060 3849
landbruk

Samferdsel og i 3 B - 563 11999 11436

veier
Brann og redning - -260 - - 319 12 398 12 079
Vann avlgp og
renovasjon, - - - - 1663 -38883 -40 546
selvkost
Kirke - - - - 29 8579 8 550
Tjenester utenfor i i i i 87 i g7
komm.
Sum avvik for

-43 -22 1141 1143
bruk av bundne -9 252 451 086 -19809 -1543 521 064 25152

fond

Netto bruk av

bundne fond 14435 21074 6 639

For a vise sammenheng mot netto driftsresultat har vi satt opp fglgende oversikt over avvikene i ht § 5-4
1. ledd og § 5-4 2. ledd.
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Mars- Mai- August
Budsjettavvik og o o - . Revidert Regnska  Tilfgrt
delars- delars- o Oktober Endeli . )
netto rapbor  rappor delars- awvik budsjett p gjenno
driftsresultat pp PP rappor g 2025 m aret
t1 t2
t3
Ei:ﬂz‘s'tt!ciisik 32450 1152 1185
) 896 346
felles
§5-4 2. ledd 1141
tjenestegruppen -1543 521 1143 064
e
Netto bruk av 14435 21074 6639
bundne fond
Netto
45 342 - 44
driftsresultat >3 9699 356

| deldrsrapport 1, 2 og 3 var netto bruk bundet fond ikke en del av rapporteringen av budsjettavvik.

Forklaringer til tabellen

Prognoser for avvik fra revidert budsjett iht delarsrapport 1

Prognoser for avvik fra revidert budsjett iht deldarsrapport 2

Prognoser for avvik fra revidert budsjett iht deldarsrapport 3

Prognose for avvik fra revidert budsjett iht manedsrapport for oktober

Endelig avvik iht fra samlet revidert budsjett iht avlagt regnskap for 2025

Revidert budsjett 2025. Vedtak i kommunestyret, samt budsjettendringer etter fullmakt og
fordelinger

Arsregnskap 2025

8. Tilfarte bevilgninger giennom dret (politiske vedtak)

ounkwnpeE

~

*Avvik fra budsjett: (+mindreforbruk) (-merforbruk)

Regulert budsjett (se bevilgningssskjema § 5-4.2. ledd i regnskapet, sum bevilgning drift, netto) viser en
samlet bevilgning til tjenesteomradene pa vel 1,141 mrd. kroner, mens regnskapet for de samme
tjenesteomradene viser 1,143 mrd. kroner, ett netto merforbruk i tjenestegruppene pa ca 1,5 millioner
kroner.

Utviklingen i prognoser og arets resultat varierer noe mellom de ulike tjenesteomradene. Det endelige
regnskapet over bevilgningene (§ 5-4. 2. ledd) viser relativt store merforbruk for noen tjenestegrupper. De
stgrste merforbruket er innen tjenestegruppene grunnskole, helse og omsorg og barnevern. Flere
tjenestegrupper har mindreforbruk i 2025. De stgrste mindreforbrukene finnes for tjenestegruppene
administrasjon, kultur og selvkost, vann avlgp og renovasjon.

Kommunedirektgren er av den oppfatning at rapporteringen gjennom aret har vaert i samsvar med kjent
utvikling og at arsresultatet star i forhold til de signaler og forbehold som er gitt underveis. Det er iverksatt
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tiltak gjennom 2025 som som skulle redusere merforbruket. Nar det gjelder arsoppgjersposter er alltid
en usikkerhet hvordan disse slar ut, slik at det ikke kan forventes at prognosene treffer presist.

| det etterfglgende kommentar til merforbruk/mindreforbruk pa de ulike tjenestegruppene.

Administrasjon styring og felles

Tjenesteomradet endte med et mindreforbruk 16,7 mill kroner. Mindreforbruket er vesentlig bedre enn
prognoser gjennom aret. Mindreforbruket har ssmmenheng med fglgende forhold:

e Pensjonsutgifter 8 mill kroner. Hovedarsak er at arets premieavvik ble hgyere enn budsjettert. |
tillegg mindreutgift knyttet til pensjon av utbetalt Ignn.

e Arbeidsgiveravgift 4 mill kroner. Arbeidsgiveravgift av positivt premieavvik reduserer
regnskapsfgrte utgifter til arbeidsgiveravgift.

e Innsparing pa prosjekter 1,8 mill kroner. | all hovedsak gjelder dette prosjektet
digitalisering/robotisering.

Modell for beregning av budsjettering av pensjon og arbeidsgiveravgift er ikke er tilstrekkelig presis, og
det arbeides videre med a forbedre budsjettmodellen mot delarsrapport 2. Det vises til neermere omtale
om pensjon i analysekapitlet

Barnehage

Tjenesteomradet endte med et merforbruk pa 1,3 millioner kroner. Dette er noe svakere enn rapportert
prognose i august, med forventning om balanse. Samtidig vises det til tekst i delarsrapport 3, om et mulig
merforbruk. Merforbruket har sammenheng med fglgende forhold:

e Barnibarnehage i andre kommuner utgjgr det meste av avviket.
e Faktura pa innkjgp av arbeidsklaer for 2024 ble belastet 2025 - noe som utgjgr et avvik pa ca 0,4
mill kroner.

Grunnskole

Tjenesteomradet endte med et merforbruk pa 6,8 millioner kroner. Avviket er noe bedre enn rapportert
prognose pr august, men ligger i hovedsak pa en annen KOSTRA-funksjon enn rapportert. Merforbruket
har sammenheng med fglgende forhold:

e SFO - 1,9 mill kroner i merforbruk.

o Skolelokaler - merforbruket pa 5,0 mill kroner som er knyttet til skader og reparasjoner. Kan
komme noen erstatningsbelgp og forsikringsbelgp knyttet til dette, men dette vil da havne pa
regnskap 2026 og forbedre resultatet for 2026. | tillegg har det veert et hgyt forbruk pa
vedlikehold.
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Helsestasjon og lege

Tjenesteomradet endte med et merforbruk pa 2,2 millioner kroner. Avviket er noe svakere enn prognosen
i delarsrapport for august, som rapporterte et merforbruk pa 1,2 mill kroner.

Legetjenesten har i 2025 et merforbruk pa 1,7 mill kroner. Dette skyldes en feilperiodisering der utgifter
pa 1,95 mill kroner som gjelder legevakt for 1. kvartal 2026, er regnskapsfgrt i 2025.

Resterende merforbruk er knyttet til helsestasjonen og lavere inntekter pa blant annet inntektsgivende
vaksiner.

Helse og omsorg

Tjenesteomradet endte med et merforbruk pa 6,3 millioner kroner, som er noe hgyere enn prognosen
august og oktober. Merforbruket er i hovedsak knyttet til hjemmetjenester. Det har veert en krevende
drift ogsa i 2025 da tjenestene gkte uten at man greide 3 ivareta endringer i avdelingene.

Merforbruket ma ses i sammenheng med fglgende forhold:

e Hjemmetjenester, merforbruk 12,9 mill kroner. Merutgifter er i hovedsak knyttet til
hjemmetjenester med base (heldggnsomsorg HDO). Tiltakene som ble lagt i budsjett har blitt fulgt
opp, men reversering av midlertidig stenging ved Melatunet, og omstillingen i driften HDO,
spesielt innen habilitering har veert krevende a fa til. Merforbruket skyldes ogsa gkning i
tjenestebehov.

e Institusjonsdrift, mindreforbruk 1,1 mill kroner. Mindreforbruket skyldes i hovedsak
merinntekter. | institusjonsdrift inngar utgifter for utskrivningsklare pasienter (overliggere) som
har et merforbruk pa 1,4 mill kroner.

e Institusjonslokaler, merforbruk 8,5 mill kroner.

e Tilbud om gyeblikkelig hjelp dggnopphold, merforbruk 0,2 mill kroner.

e Dagtilbud og aktivisering av eldre og personer med funksjonsnedsetting, merforbruk 2,1 mill
kroner knyttet til sviktende inntekter pa brukerbetaling.

Merforbruket er i hovedsak knyttet til Ipnnsutgifter fast lgnn knyttet til sykefraveer og vakanser, innleie
av vikarer og overtid. Videre inngar merforbruk overliggere 1,4 mill kroner. Merforbruket kompenseres
av merinntekter pa 11,9 mill kroner i hovedsak brukerbetaling og refusjoner.

Sosiale tjenester

Tjenesteomradet endte med et merforbruk pa 1,7 mill kroner. Dette er et resultat som er vesentlig bedre
enn rapportert ved delarsrapport 3, men noe svakere enn siste gkonomirapportering for aret.

e NAV - har et vesentlig merforbruk pa 10 mill kroner. Dette er i hovedsak knyttet til ytelse til
livsopphold.

e Integreringstjenesten leverer et mindreforbruk som fglge av reduserte stgnadsutbetalinger og
faerre bosettinger.
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Barnevern

Tjenesteomradet endte med et merforbruk pad omlag 5,3 mill kroner, noe hgyere enn rapportert
prognose. Merforbruket er knyttet til utgifter til spesialiserte fosterhjem og institusjon.

Kultur og idrett
Tjenesteomradet endte med et mindreforbruk pa 1,7 mill kroner. Dette er knyttet til nedtrapping av

kommunens driftstilskudd til Verdalshallen, kommunes kjgp av Tindved kulturhage og dermed opphgr av
husleieutgift 4.kvartal, samt at det er holdt igjen pa utgiftsbruken.

Plan

Tjenesteomradet endte med et mindreforbruk pa i overkant av 0,1 mill kroner.

Samfunnsutvikling, nzering og landbruk

Mindreforbruk pa i underkant av 1,0 mill kroner, grunnet utlan av personell samt sykefravaer.

Samferdsel og vei

Tjenesteomradet endte med et mindreforbruk pa omtrent 0,6 mill kroner.

Brann og redning

Tjenesteomradet endte med et mindreforbruk pa ca 0,3 mill kr.

Vann, avlgp (selvkost)
Vann og avlgp er tjenester som etter lov og forskrift skal drives i selvkost. Det vil si at regnskapsresultatet

i de aller fleste tilfeller er er av mindre interesse fordi resultatet avsettes til bundne fond eller finansieres
fra bundne fond.
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| tillegg til vann og avlgp er det ogsa selvkostprinsippet som gjelder for enkelte andre mindre
gebyrinntekter. | selvkost ligger at utgifter med & frambringe tjenestene skal betales av brukerne av
tjenestene, dvs innbyggere og bedrifter, giennom kommunale gebyrer. Overskudd i selvkostregnskapet
skal avsettes til bundne fond, og komme brukerne til gode i fremtiden.

En oversikt over selvkostresultatene og tilhgrende bundne fond fremgar av tallene nedenfor:

Note 14 Selvkostomrader

Belgp i 1000 kr Resultat 2025 Balansen 2025
Arets Avsetn(+ Selvkostfond
Over(+)/ Vedtatt | o n(+)/
deknings- . bruk av(-) /fremfgrbart
Inntekter  Kostnader under-skudd .o, deknings-
2 gradi grad i % selvkost-  underskudd
3 fond pr.31.12%

Husholdning og
hytterenovasjon o 31288 30327 960 103,2% 100 % 907 -397
Vann 41 871 45061 -3190 92,9% 100 % -3 487 -8517
Avlgp 49 301 50 066 -765 98,5 % 100 % -1039 -6774
Feiing og boligtilsyn ¥ 3634 3107 527 117,0% 402 481
Oppmaling 3255 3849 -594 84,6 % -564 404
Bygge- og delesaker 3437 4209 -773 81,6% -802 -1060
Private planforslag *l 525 886 -361 59,3 % - -

Selvkostregnskapet er definert med andre regler enn kommuneregnskapet. Eksempelvis er det
kalkulatoriske poster i selvkostregnskapet som ikke inngar i kommuneregnskapet. Det er derfor ikke mulig
a lese resultatet av selvkostregnskapet direkte ut fra kommuneregnskapet. Selvkostregnskapet med
resultater er derfor vist i en egen note til regnskapet (note 14). Her fremgar bade selvkostresultatene og
selvkostfond. Merk at kommuneregnskapet ikke kan vise negative fond og at negative fond dermed bare
fremgar av selvkostnoten.

Slik regnskapet er satt opp i Verdal kommune vil tallene for budsjett og regnskap pa raden “vann, avigp,
renovasjon - selvkost” vise et resultat som tilsvarer budsjett og regnskap for belgpene som
selvkosttjenesten bidrar med til 3 betale renter og avdrag. Renter og avdrag er fellesfinansiering i
kommuneregnskapet og inngar i forskriftskiema §& 5-4.1.ledd. Oppsummert betyr dette av
selvkosttjenestene iht. regnskapet finansierte 40,5 mill kroner av kommunens renter og avdrag pa lan i
2025. Det er budsjettert med et bidrag pa 38,9 mill kroner.

For flere detaljer vises til note 14 i regnskapet.

Merk at selvkostregnskapet til renovasjon ligger i regnskapet til Innherred Renovasjon og omtales ikke i
arsberetningen.

Kirke

Ingen vesentlige avvik sammenliknet med budsjett.
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Awvik fra budsjettpremiss

Kommunedirektgren skal i arsberetningen rapportere pa vesentlige avvik fra budsjettpremisser i tillegg til
belgpsmessige avvik, jf. koml. § 14-7 annet ledd b). Awvik fra budsjettpremiss betyr avvik fra
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene, eksempelvis manglende eller mangelfull
giennomfgring av kommunestyrets budsjettvedtak.

Budsjettavvik kan i prinsippet veere bade positivt og negativt. Det kan vaere levert bade mer eller mindre
enn det som var premisset for budsjettet. | mange tilfeller vil et avvik gjelde bade tjenesteleveranse og

gkonomi.

Budsjettpremissene for 2025 finnes i et eget kapittel i budsjett 2025 og gkonomiplan 2025-2028.

Et overordnet premiss er:

Alle bevilgninger i budsjett for 2025 er gitt ut fra en forutsetning om at tjenestene skal drives innenfor
lover og normer samtidig som budsjettrammer holdes. Tjenestene skal til enhver tid, og gjennom
tilgjengelige virkemidler, tilpasse bemanning til vedtatte driftsrammer innenfor gjeldende lov og
regelverk.

Dersom det likevel oppstar konflikt mellom tilgjengelig ressurs og lovkrav/norm, skal det meldes fra om
dette i delarsrapporter og budsjettansvarlige skal utrede tiltak som kan gi balanse mellom gkonomiske
rammer og lovverk. Tiltakene skal legges fram i styringslinjene for avgjgrelse administrativt eller politisk.
Tiltak som endrer tjenestens grunnpreg skal alltid legges fram for politisk behandling.

Vurdering 2025:

Kommunen har i det store og hele levert de grunntjenester som har veert forutsatt mulig a levere i 2025,
innenfor de ressurser som har veert tilgjengelig.

Barnehage

Felgende tiltak skulle vurderes fgrste halvar 2025, med mulig innsparinger fra 1.8.2025 og med
helarsvirkning fra 2026: Gjennomgang av spesialpedagogiske ressurser i barnehagene — kr 700 000.

Behovet for tilrettelegging i barnehagene har gkt de siste arene. Det er en gkning i antall barn med
diagnoser og sammensatte behov som krever tilrettelegging og tett oppfelging i det daglige
barnehagetilbudet.

For a kunne gi et forsvarlig tilbud til disse barna, er det i mange tilfeller behov for bemanning utover
bemanningsnormen. Samtidig har de gkonomiske rammene til tilrettelegging i barnehage blitt redusert
de senere arene, mens behovet i barnehagene har gkt. Dette medfgrer utfordringer for barnehagene nar
det gjelder a sikre et forsvarlig tilbud og opprettholde god kvalitet i det pedagogiske arbeidet.
Spesialpedagogiske ressurser i barnehagene ble derfor opprettholdt.
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Helsestasjon og lege
e Ny 0-hjemmel fastlege fra 2025:
Fikk pa plass 2 nye 0-hjemler. En fra 16.03.35 og en fra 01.09.25

e Opprettholde tidlig innsats og forebygging gjennom Frisklivssentralen, rehabilitering og
Elvebredden:

Alle tilbud opprettholdt giennom 2025.

Helse og omsorg

e Dekningsgrad pa heldggns plasser (institusjon og HDO) malt etter innbyggere 80+, skal ligge
mellom 16-20% jmf. politisk sak 108/2021:

Opprettholdt gjennom 2025.
e Drift av 132 sykehjemsplasser ved utgangen av 2025:
Siste 8 plasser VBB apnet desember 2025
e Drift av 18 HDO plasser Vuku bo og helsetun:
Opprettholdt gjennom 2025.
o Viderefgre ambulerende hjemmetjenester ved Vuku bo og helsetun:
Opprettholdt giennom 2025.
e Styrke de ambulerende hjemmetjenestene til eldre:

De ambulerende hjemmetjenestene ble styrket i budsjettet for 2025, dette var knyttet til behov/vekst i
tjenestene som kom i 2024. Denne veksten gkte ogsa i 2025, og medfgrte avvik gjennom aret.

e Opprettholde dagtilbud, avlastning og aktivitetstilbud:

Alle tilbud er opprettholdt gjennom 2025.

Sosiale tjenester

e Innretning Forbregdsmyra avventes til Masterplan er ferdig, presenteres fgrste kvartal 2025:

Forbregdsmyra ble avviklet og beboere flyttet 1. juni 2025.
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1.1.3: Maloppnaelse og andre vesentlige forhold (§ 14-7c)

Om maloppnaelse
Lovtekst:

Virksomhetens mdloppndelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig
betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne.

| vurdering av maloppnaelse inngadr en samlet vurdering av virksomhetens mal og leveranser. Hvis det er
store avvik fra planlagt aktivitet i budsjettet for 2025 vil dette fremga i vurderingen.

Grunnlag for vurderinger kan omfatte sammenligning med andre kommuner via statistikk,
brukerundersgkelser, tilbakemeldinger fra publikum, tilsyn, analyse av lokalt kunnskapsgrunnlag og mye
mer. | kapitlet redegjgres det for de forhold som anses som mest vesentlig ut fra lovkravet om
arsberetning. Det er gjort tilsvarende vurderinger av rapporteringsbehov i kapitlene for arsrapport.

Malet om bedre tilpasning av ressursgrunnlag og driftsniva

Verdal kommune har mgtt utfordringsbildet og behovet for & bygge gkonomisk baerekraft med en
budsjettstrategi om en omstillingstakt pa maksimalt 2 % pr ar. Strategien har sammen med det arlige
statsbudsjettet veert fgrende for innretningen av budsjett og gkonomiplan.

Prosentmalet refererer til prosent av de samlede driftsinntekter. Maltallet er satt for a fa en jevn arlig
utvikling mot malet om gkonomisk baerekraft. @konomisk bzerekraft forutsetter et langsiktig bedre
samsvar mellom tilgjengelige gkonomiske rammer og aktivitetsnivaet i tjenestene. Det vil si 3 etablere et
driftsniva som ikke stjeler midler fra fremtidens innbyggere og fremtidens innbyggerbehov.

Den operative forstaelsen av malet er at aktiviteten i tjienestene ma tilpasse seg de finansielle maltallene,
men at omstilling ikke skal gar raskere enn at det gir bevilgningsreduksjoner og/eller effektivisering pa
mer enn 2 % pr ar. Dette prinsippet er lagt inn i fremskrivningene av bevilgningsrammene for ar to til fire
i gkonomiplanene. | budsjettet (altsa gkonomiplanens ar 1) er det statsbudsjettet og realistisk
inntektsanslag som danner rammen for bevilgning. Dersom statsbudsjettet synliggj@r varig gkte inntekter,
sa vil neste gkonomiplan starte nedskaleringen av bevilgninger med 2 % arlig fra det nye og hgyere
inntektsnivaet. Nedskaleringen vil i prinsippet stoppe nar kommunen nar et beerekraftig driftsniva.
Dersom staten viderefgrer at det skal vaere ca 0,5 % effektivisering hver ar, sa vil nedskaleringen fortsette
i den takt som staten forventer effektivisering og faktisk reduserer kommunenes inntektsvekst.

Konkret betyr dette at bevilgningsrammene reduseres planmessig for 3 nd malene om baerekraftig
gkonomi. En konsekvens av strategien er at noen regnskapsar ma gi regnskapsmessig overskudd
(mindreforbruk), mens det i noen ar kan veere ngdvendig a tilfgre midler fra disposisjonsfondet for a
unnga at omstillingen gar for fort og at budsjettreduksjonene blir for store. Det langsiktige malet er at en
baerekraftig gkonomi skal gi et maksimalt uttak til drift hvert ar, at driften holdes stabil og forutsigbar og
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at kommunen blir robust slik at gode langsiktige valg kan tas. Dette vil veere en langt bedre situasjon enn
om kommunen skal styre kortsiktig, i verste fall styre fra krise til krise.

Ut fra driftsinntektene i perioden 2020-2026 har dette gitt fglgende omstillingsmal:

Maltalls tabell 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Driftsinntekter 1 1259816 1314632 1376447 1476303 1619670 1739105 1738355

2%
omstillingstakt 25200 26 300 27 500 29 500 32 400 34 800 34 800
tilsvarer

Erfaringene med strategien fram til nad er at behovsvekst, lav inntektsvekst og kravet til budsjettbalanse i
det kommende aret i perioder har fgrt til at budsjettkuttene i noen tjenester har blitt stgrre enn
omstillingsmalet pa 2 % av bevilgningsnivaet. Omstillingskravet blir ogsa presset opp av merforbruk i
enkelte tjenester, som ma hentes inn med ekstra bevilgningskutt hos de gvrige tjenestene. Til tross for
utfordringene som presser opp omstillingsbehovet har enkelte ar gitt uventet hgy inntektsvekst. Dette
har langt pa vei finansiert merforbruk i tjenestene og kommunens gkonomi har talt presset noe bedre
enn det som kanskje kunne forventes. Pa den maten har manglende maloppnaelse ikke fgrt til noen
svekkelse i gkonomien. Den samlede effekten er at kommunens gkonomi har forbedret seg noe i
perioden, men ikke i det tempo som budsjettstrategien har lagt opp til. Svake regnskapsar som aret 2024
og hpyt merforbruk i enkelte tjenester er da hovedarsaken til manglende resultatoppnaelse nar det
gjelder tempo for omstilling.

Regnskapene for kommunen de siste arene viser en utvikling som ikke er kritisk, men heller ikke nar malet
for omstilling. Det ma bety at det fortsatt er behov for omstilling i ny gkonomiplan. Hvor mye omstilling
som blir ngdvendig, vil avhenge av inntektsutviklingen i arene som kommer. Dette vil kommunedirektgr
komme tilbake til i arbeidet med strateginotater for ny gkonomiplan 2027-2030.

Evaluering av budsjettvedtakene de siste arene:

Kommunestyrets budsjettvedtak de siste arene oppfyller ikke de finansielle maltallene (K@B-tallene).
Kommunedirektgr forholder seg til vedtatte K@B-maltall og kommunelovens bestemmelse i § 14-1 ved
fremleggelse av arlige budsjettvedtak.

Kommunelovens § 14-1 sier: “Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte gkonomien slik at den
gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid.”

Hvis det ikke oppnas bedre sammenheng mellom budsjettstrategi, finansielle maltall og vedtatte budsjett
i arene fremover, vil det vaere en risiko for at gkonomien svekkes i stedet for at malene nas. En svekket
gkonomi er en risiko for redusert tjenestetiloud til innbyggerne i framtiden. Bestemmelsen i
kommuneloven § 14-1 er slik sett ogsa en bestemmelse som skal sette kommuner i stand til 3 mgte
fremtidens behov. Bestemmelsen bygger pa en forutsetning om at ressurser er begrenset og at
innbyggernes behov bare kan ivaretas innenfor rammene av en langsiktig forsvarlig gkonomisk styring.
Uten en slik styring vil kommunen vaere avhengig av at Stortinget bevilger en sterk inntektsvekst og/eller
at det kommer andre heldige og uforutsette endringer i rammevilkarene. | strateginotat og gkonomiplan
2026-2029 viser kommunedirektgr til at de statlige styringssignalene til kommunene ikke varsler en slik
utvikling.
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Innsparingspotensiale

Innsparingspotensiale er en maling av kommunens gkonomiforvaltning, med hovedvekt pa om
ressursbruken er kostnadseffektiv sett opp mot andre kommuner. Innsparingspotensialet viser hvor
mange millioner kroner som kan omdisponeres til andre formal innenfor en tjenestegruppe dersom
utgiftene reduseres til nivaet i andre kommuner. Positivt belgp er innsparingspotensiale, mens negative
belgp viser hvor Verdal kommune har lavere ressursbruk enn sammenligningskommunene.

Det finnes ulike mater @ male innsparingsmuligheter pa, | Framsikt sin metode brukes kostrattall korrigert

for ufrivillige utgiftsforskjeller til & finne svar. Metoden for 8 male et teoretisk innsparingspotensial er
narmere beskrevet i analysekapitlet.

Oversikt innsparingsmulighet ift sammenligningskommuner (mill. kr)
150.0

100.0

50.0

00

Levanger Steinkjer Malvik Melhus Orkland Stjerdal Kostragruppe 07 Landet uten Oslo

= H = m - =
-50.0 — — -
|| ——
-100.0
-150.0
Levanger Steinkjer ~ Malvik ~ Melhus  Orkland  Stjerdal Kostragruppe 07 Landet uten Oslo
B Grunnskole 19.6 34.0 323 256 18.6 83 21.7 16.2
B Pleie og omsorg 9.6 -4.7 -34.0 -5.7 -41.2 16.1 -18.1 -38.5
B Barnevern 21.7 -19.3 101 19.5 223 7.5 10.8 129
B Barnehage -16.9 -19.7 0.3 -6.4 -5.8 -0.3 -2.1 -7.0
B Kommunehelse 10.7 -7.6 -0.2 238 3.2 7.7 -2.4 -7.3
Sosiale tjenester 12.3 -6.7 6.5 254 7.5 2.0 14.4 10.8
Kultur og idrett 9.2 -1.4 -1.4 -2.7 -2.3 -16.1 -33 -10.4
B Plan, kulturminner, natur og narmilje 2.2 -8.1 -6.0 2.4 -7.1 -9.2 -5.6 -89
Adm, styring og fellesutgifter -0.4 -11.4 10.7 -2.6 -30.6 349 -1.5 -6.3
» " Andre omrader -3.4 -0.9 6.8 1.2 -19.1 -2.8 1.5 37
Totalt 45.1 -45.8 19.0 80.3 -54.4 47.9 15.3 -34.8

Figuren viser et sammensatt bilde. Sammenlignet med kostragruppen er det et innsparingspotensiale pa
tilsammen 15,3 mill kr, mens kommunen derimot drifter med 34,8 mill lavere utgifter enn snittet for
landet. Metoden korrigerer ikke for hgy gjeld. Det betyr at Verdal kommune med sin hgye gjeld ikke kan
velge a ha like hgy ressursbruk som andre kommuner med lavere gjeld. Analysen ma derfor leses med
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utgangspunkt i 3 finne omrader med innsparingspotensial i forhold til kommuner som drifter med lav
ressursbruk. Negativt innsparingspotensial kan ikke tolkes dit at det vil veere umulig & redusere
ressursbruk. Samrtidig vil et hgyt negativt innsparingspotensial kunne vare en indikasjon pa at det vil
veere mer krevende 3 hente innsparinger i disse tjenestene og at forventningene til innsparing derfor bgr
settes lavere.

| metoden som Framsikt bruker er det justert for forskjeller i utgiftsbehov, privatskoleandel og
vertskommunetilskudd PU. Kommunens merbruk vises i sgylene over strek (stgrre enn 0/positive tall), og
mindrebruk under streken (mindre enn O/negative tall). Merk at figuren viser et teoretisk
innsparingspotensialet, men at den sier ingenting om hvor krevende det vil veere a tilpasse seg driftsnivaet
til sammenligningskommunen.

Om vi sammenligner Verdal kommune med kostragruppe 07 bruker kommunen for eksempel 21,7 mill
kroner mer pa grunnskole og 18,1 mill kroner mindre pa pleie og omsorg enn gjennomsnittet av
kommunene i kostragruppe 07. For tjenestene samlet viser figuren et teoretisk innsparingspotensiale pa
15,3 mill kroner malt mot snittet i kommunegruppe 7 i Kostra.

| verktgyet til Framsikt er belgpene korrigert for Ignns- og prisvekst og ufrivillige utgiftsforskjeller mellom
kommuner.
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Ressursbruk sammenlignet med utgiftsbehovet

Ressursbruk er forholdet mellom kommunens egne utgifter pa
tjenesteomradet og landsgjennomsnittet korrigert for
kommunens eget utgiftsbehov. Er ressursbruken hayere enn
100% sa bruker kommunen mer penger enn
landsgjennomsnittet korrigert for kommunens utgiftsbehov.

m— 022 w2023 w— 2024 =— 2025
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Adm, styring og fellesutgifter

Kommunebarometer, effektivitetsindeks osv

| tillegg til kostrattallene i Framsikt finnes det ogsa andre malinger som kan vaere relevante. Dette er
malinger som tyder pa at det finnes et potensiale for videre effektivisering av kommunens tjenester. Dette
selv om det ogsa er tall som viser at kommunen pa flere tjenesteomrader er relativt effektivt drevet i
forhold til mange andre kommuner.

Dette er beskrevet i strateginotatene fra hgsten 2025. Det har ikke kommet nye undersgkelser og tall i
ettertid. Det vises derfor til de eksisterende analysene.
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1.1.4: Etikk (§ 14-7 d)

Etikk og varsling

Verdal kommunes etiske retningslinjer gjelder for ansatte, folkevalgte, vikarer og innleide. Retningslinjene
skal sikre felles etiske standarder og vaere en rettesnor i handtering av etiske spgrsmal i kommunens
virksomhet.

Kommunens visjon er «Sterk fortid — stolt fremtid», og verdiene apen, trygg og modig skal prege
holdninger og handlinger i bade administrativ og politisk virksomhet. De etiske retningslinjene skal bidra
til en effektiv, tillitsskapende og baerekraftig forvaltning i trad med kommuneloven, visjon og verdier. Det
er et felles ansvar 3 opptre i samsvar med kommunens etiske standarder, da dette har betydning for
innbyggernes tillit til kommunen.

Retningslinjene skal ogsa veere et praktisk verktgy i det daglige arbeidet og bidra til god styring og atferd.
En hgy etisk standard forutsetter at etikk jevnlig settes pa dagsorden, og ledere har et saerskilt ansvar for
a folge opp etisk arbeid i egen enhet. En dpen kultur for refleksjon og dialog bidrar til gkt bevissthet,
trygghet og godt etisk skjgnn i organisasjonen.

Eierskap og opplaering sikres gjennom introduksjonsprogram for ansatte og folkevalgtoppleering for
politikere.

Kommunen har rutiner for varsling i trad med gjeldende regelverk. Ordningen skal sikre lav terskel for a
melde fra om kritikkverdige forhold og bidra til at ansatte kan varsle forsvarlig. Varsler behandles av et
eget sekretariat utenfor ordinaere styringslinjer, noe som sikrer en uavhengig og objektiv vurdering. Dette
bidrar til at varsler handteres pa en trygg og tillitsvekkende mate.

1.1.5: Likestilling (§ 14-7 e og f)

Iht loven skal det gjgres rede for:
e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kignnslikestilling

f. hva kommunen eller fylkeskommunen gjar for & oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter likestillings-
og diskrimineringsloven § 26.

Likestilling og mangfold

Verdal kommune fglger KS-tariff og fgrer en kjgnnsngytral arbeidsgiver- og Ignnspolitikk som omfatter
rekruttering, lgnn, kompetanseutvikling og oppfglging av ansatte. Lgnnspolitikken skal bidra til 3 beholde
og utvikle kompetanse i trad med kommunens mal, oppgaver og ansvar, samtidig som den stgtter et
positivt omdgmme, mangfold og likestilling. Kommunen har en mangfoldig arbeidsstyrke med ansatte
med ulik minoritets- og innvandrerbakgrunn, og Ignnsnivaet er i hovedsak likt mellom kvinner og menn.
Eventuelle forskjeller kan forklares med tariff, ansiennitet, kompetanse eller stillingsinnhold.
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Som arbeidsgiver arbeider kommunen aktivt, malrettet og planmessig for a fremme likestilling og hindre
diskriminering pa grunn av kjgnn, graviditet, permisjon ved fgdsel eller adopsjon, omsorgsoppgaver,
etnisitet, religion, livssyn, funksjonsnedsettelse, seksuell orientering, kjsnnsidentitet, kjgnnsuttrykk eller
kombinasjoner av disse grunnlagene. Kommunen arbeider ogsa for 3 forebygge trakassering, seksuell
trakassering og kjgnnsbasert vold. Det legges vekt pa en enhetlig praktisering av Ignnspolitikken i hele
organisasjonen.

Arbeidet omfatter blant annet rekruttering, arbeidsvilkar, utviklingsmuligheter, tilrettelegging og balanse
mellom arbeid og familieliv. Selv om utviklingen er positiv, er det fortsatt omrader der innsatsen ma
styrkes.

| Verdal kommune star mange utenfor arbeidslivet, samtidig som disse representerer en viktig ressurs for
a mgte framtidens behov for arbeidskraft. Arbeidet med a styrke rekruttering og inkludering av personer
utenfor arbeidslivet pagar pa flere fronter. Kommunen har pastartet arbeidet med «Veileder for unntak
fra kvalifikasjonsprinsippet», som skal gi stgrre fleksibilitet i rekrutteringsprosesser. Samtidig utvikles en
rekrutteringsstrategi gjennom prosjektet «Inn i jobb», som skal etablere standarder for bedre
rekruttering, kvalifisering og kompetanseutvikling. Delprosjektet «DgrApner» bidrar til & mobilisere
personer som star utenfor arbeidslivet, og apner for at de kan komme inn i kommunale stillinger. Tiltak
som «Gullbilletten» og «Inn i jobb» fremmer inkludering og gir arbeidserfaring til personer utenfor
arbeidslivet. Samlet styrker disse tiltakene kommunens evne til & sikre ngdvendig kompetanse og
bemanning ogsa i arene framover.

Det er arbeidet systematisk med lederlgnnsstrukturer, blant annet gjennom Ignnstrapp for
avdelingsledere og helhetlig vurdering av virksomhetsledere.

Helttidskultur er sentralt for likestilling, tjenestekvalitet og kommunens omdgmme. Arbeidet med
heltidskultur har gitt positive resultater i 2025, selv om kommunen pa slutten av aret hadde en mindre
nedgang i stillingsstgrrelse. Den mindre nedgangene er krevende a forklare entydig. Det er etablert en
partssammensatt gruppe som skal utvikle standarder for handtering av ufrivillig deltid, og det er innfgrt
et system for registrering av ufrivillig deltid. Deltid er fortsatt mest utbredt blant kvinner i helseomradet.

Kompetanse og erfaring bygges over tid, og for a levere gode tjenester er kommunen avhengig av bade
yngre medarbeidere og erfarne seniorer. Seniorene utgjgr en viktig ressurs med verdifull kunnskap om
fag, tjenester og organisasjon. Kommunen legger til rette for at ansatte kan sta lenger i arbeid, i trad med
livsfasepolitikken og den enkeltes behov.

Alders- og kjennsfordelt

W Kvinner
B Menn

Tabell: Alders og kjgnnsfordeling Verdal kommune pr. 31.12.2025 (antall ansatte gjennomsnitt)

Personalpolitikken er tilpasset ulike livsfaser. Gjennom livsfasepolitikken legges det til rette for ansatte i
ulike livssituasjoner, basert pa dialog mellom leder og medarbeider. Seniorer har ekstra fridager, og det

Side 67 av 222



Arsberetning2025

interne arbeidsmarkedet (DIA) gir mulighet for tilpasning av arbeidsoppgaver ved redusert arbeidsevne.
For ansatte i senkarrierefasen tilbys informasjon og veiledning om pensjon, arlige informasjonsmgter om
tjenestepensjonsordninger og individuelle samtaler med pensjonsleverandgrer.

Samlet oversikt antall pa heltid, deltid

November Ticibiy 70 —Antall ansatte per stillingskategori
Kjgnn | Stillings-| Antall Antall
stemelse | ansatte i ansatte Ao
Kvinner  [100 %  [503 52,83 % 599 57.99 %) 600 =
Menn 100 % 176 71,54 % 176 7213 % u Oktober
Kvinner |75-99%  |185 18,10 % 1700 1646 % 500 +
= 75-00% |24 0,78 % 25 10.25 % September
Kvinner  |50-74% 161 15,71 % 163 1573 % 200 L
henn 50-74% |22 5.04 % | 261 % MNovernber
Kvinner  [25-49% |37 3.61 % 36 3.48 % 200 1
Menn 25-49% 8 2445 1 287% Dessmber
Kvinner [=0-24% |59 5.76 % &3 6.20 0% a00 |
lenn =0-24% |17 6.51 % 15 615 9%
Kvinner  |Annen 0 0.00 % i 0.00 %
Menn lAnnen |1 0.41 % 0 0.00 % 100 + —| |
o | [T | I n
Kjannsfordelin. Kjennsfordelin. \@u'» _\J‘" ag?" ‘.ff"n «li"" Y«Ii'\"‘5 y\i"" o?%‘."a !..?'I"“ A;:a ‘Sﬁ\ Q(\@-\

[vinner ] 1025 0,65 % 1033 80,89 % & TS & &S
[venn | 248 1935 % 244 19.01% T 45“‘-@ W o & o @

Tabellen viser Verdal kommune sin samlede oversikt over antall ansatte pa heltid og deltid pr.
31.12.2025

Verdal kommunes mal for perioden 20252028 er a gke gjennomsnittlig stillingsstgrrelse i kommunen til
90 %. Per 31. desember 2025 er kommunens gjennomsnittlige stillingsstgrrelse 84,4 %.

Mal for perioden:
e (ke heltidsandelen i bemanningen i alle sektorer og tjenesteomrader.
o Helseomradet skal ha en heltidsandel pa minst 50 % innen utlgpet av gkonomiplanperioden.

e @vrige kommunale tjenester skal ha en heltidsandel pa minst 80 % innen utlgpet av
gkonomiplanperioden.
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1.1.6: Analyse

Analysekapitlet er den beregningstekniske delen av arsberetningen. Det er fullt mulig a lese og forsta
arsberetningen uten a lese analysekapitlet. Konklusjonene og vurderingene fremgar av de gvrige
kapitlene,

Analysekapitlet viser hvilke beregninger som er gjort og hvilke fakta som ligger til grunn for konklusjonene
og vurderingene. Formalet med kapitlet er derfor & veere transparent pa hvorfor det er konkludert og
vurdert som det er gjort. Kapitlet inneholder mange faglige vurderinger og fakta som krever en viss faglig
forstaelse for kommunegkonomi og finansfaget. Kapitlet gir samtidig mulighet for fordypning og tilgang
til aktuelle fakta for lesere som gnsker dette. Kapitlet gir ogsa den faglige bredden i arsberetningen
som oppfyller kommunelovens intensjon om forsvarlig saksutredning og transparent informasjon til
kommunens styringsorganer.

Grunnlag finansielle maltall (K@B)

Nedenfor vises kommunestyrets vedtak om finansielle maltall. Kommuneloven krever at det vedtas
finansielle maltall som skal bidra til at intensjonene i kommuneloven § 14-1 ivaretas. Lovutredningen bak
bestemmelsen plasserer ansvaret for forsvarlig langsiktig gkonomisk styring hos kommunestyrene og
krever at dette operasjonaliseres i form av maltall. Kommunens maltall er sveert lik det som ligger i
nasjonale anbefalinger og anbefalinger fra KS.

Kommunestyrets vedtak av finansielle maltall- sak 116/21

Saksprotokoll i Kommunestyre - 25.10.2021 - 116/2021

BEHANDLING:
Ved votering ble formannskapets innstilling enstemmig vedtatt.

VEDTAK:

1. Verdal kommune vedtar finansielle miltall for rene 2022-2025. Finansielle maltall skal
bidra til ekt kommunalekonomisk barekraft. Vedtaket er 1 samsvar med lovkrav 1
kommuneloven § 14-1.

2. Felgende finansielle maltall vedtas for Verdal kommune perioden 2022-2025.

a. Driftsmargin (netto driftsresultat) 2%
b. Disposisjonsfond 10%
c. Netto lanegjeld 120%

3. Alle maltall er dynamiske og falger utviklingen 1 kommunens inntekter (bareevne).
Miltallene regnes 1 prosent av kommunens totale driftsinntekter slik de fremgir av
okonomisk oversikt etter art, gitt 1 budsjett og regnskapsforskrifien § 5-6.

4. Miltallene er veiledende for ekonomisk utvikling over tid og setter ikke absolutte grenser
for det enkelte drs budsjett. Det enkelte ars budsjett skal likevel gi et positivt bidrag til at
kommunen nzrmer seg malene for en barekraftig ekonomi.

5. Avvik fra méltallene og konsekvenser for baerekraft skal beskrives 1 kommunens plan- og
styringsdokumenter.
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Mer om nasjonal utvikling kommunegkonomi

Selv om det er relativt kort tid siden kommunene fikk ferdigstilt regnskap for 2025, har flere fagmiljg
gjort analyser og satt opp kunnskapsgrunnlag.

e KS regnskapsundersgkelse og konsultasjonsnotat for mgte med regjeringen om
kommunegkonomien.

e Teknisk Beregningsutvalg for Kommunegkonomi (TBU) - rapport nr 1/26 pr mars 2026.

e SSB med forelgpige kostrattall for 2025 - publisert 16.mars.

e Framsikt med oppdaterte analyser av kostrattall korrigert for utgiftsforskjeller og lgnns- og
prisvekst.

Dette gir et visst bilde av den nasjonale utviklingen og kan gi sammenligningstall for a si noe om hvordan
Verdal kommune har prestert sett opp mot andre kommuner.

Statens vurdering av situasjonen vil komme i kommuneproposisjonen og revidert nasjonalbudsjett i
begynnelsen av mai 2026. Kommunedirektgr vil komme tilbake til informasjonen i deldrsrapport 2. Det er
spesiell grunn til a fglge skatteutviklingen og eventuelle justeringer av rammetilskudd.

Bedret kommunegkonomi | 2025

De gkonomiske resultatene ble betydelig styrket 1 2025 etter svakere resultater 1
kommuneekonomien 1 de to foregdende drene, og da seerlig 1 2024, Dette folger av sterk
mntektsvekst, omstillinger og innsparingstiltak 1 mange kommuner og fylkeskommuner.

Gode netto driftsresultat i 2025 ma ses i sammenheng med omstillinger og innsparingstiltak i
mange kommuner og fylkeskommuner 1 tillegg til sterk realvekst 1 frie inntekter 1 2025.
Realveksten 1 frie inntekter fra 2024 til 2025, utover merutgifter til demografi og pensjon,
anslas na til om lag 17 mrd. 2025-kroner malt fra anslag pa regnskap. @kningen i
realinntektene 1 2025 skyldes betydelige bevilgninger til kommunesektoren, merskattevekst 1
2025 og at skattesvikten 1 2024 var midlertidig.

Utgiftene ma tilpasses inntektene

Bade kommunesektoren og staten har bidratt til at situasjonen i kommuneekonomien samlet
framstar langt bedre 1 2025 enn 1 2024. Utgiftsveksten var 1 drene fra 2022 til 2024 heyere enn
det inntektsveksten skulle tilsi, noe som isolert sett bidro til 4 svekke driftsresultatene 1 disse
arene. Midlertidig merskattevekst bidro til & holde driftsresultatene oppe i drene for 2024 og
skjulte i noen grad en underliggende ubalanse mellom inntekter og utgifter. For & oppna
skonomisk balanse reduserte kommuner og fylkeskommuner reelt sett utgiftene fra 2024 til
2025. Kommunene har kuttet 1 vikarbruk, ekstravakter og overtid. Investeringene har ogsa
aviatt. Inntektsveksten 1 2025 var uvanlig sterk, og det er grunn til 4 tro at veksten vil avta
fremover. For 4 sikre en baerekraftig drift mé kommunesektoren over tid ha et netto

driftsresultat pa om lag 2 prosent av inntektene.
gl

Kommunene og fylkeskommunene er rammestyrt og ansvarlige for 4 tilpasse aktiviteten til

mntektsniviet. Men bade staten og innbyggerne ma ha realistiske forventminger til det
kommunale tjenestetilbudet gitt rammevilkarene.
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Stortinget har lagt opp til bedring ogsa i 2026

Regjeringens forslag til realvekst i frie inntekter 1 Nasjonalbudsjettet 2026 var pa 4,2 mrd.
2026-kroner, malt fra anslatt inntektsniva etter Stortingets behandling av RNB25. Veksten ble
videre leftet med yiterligere 4,2 mrd. kroner i budsjettavtalen pa Stortinget, som ga en samlet
vekst pd 8.4 mrd. kroner. Fratrukket anslatte merutgifter til demografi pa 2,9 mrd. kroner ble
det lagt opp til realvekst i frie inntekter pa 5,5 mrd. kroner. Basert pa anslagene 1 saldert
budsjett og oppdaterte tall for 2025, vil nivaet pa frie inntekter 1 2026 ligge noe hoyere enn i
fjoraret.

Utviklingen 1 lenns- og prisvekst gjor at inntektsanslaget for 2026 er usikkert. Oppdatert
informasjon tyder pa at den kommunale deflatoren for 2026 blir heyere enn lagt til grunn.
Samtidig er ogsa skatteinngangen usikker og heyere arslennsvekst enn anslatt 1 fjor trekker
isolert sett 1 retning av heyere skatteinntekter enn anslétt ogsa 1 ar.

Store omstillingsbehov

Innvandring fra Ukraina har i flere ar bidratt til 4 opprettholde eller oke antall innbyggere 1
mange kommuner, sarlig i de yngste aldersgruppene. Aldringen av befolkningen er dermed
bremset, men forventes a skyte fart framover. Framover vil utgifts- og arbeidskraftbehovet
innenfor helse- og omsorgssektoren eke kraftig, og knappheten pa arbeidskraft med riktig
kompetanse forventes 4 tilta. Dette vil kreve omstilling 1 alle deler av kommunesektoren, som
ikke utelukkende kan loses med ekte inntekter.

Effektivisering av tjenesteproduksjonen vil bidra til en bedre utvikling i det kommunale og
fylkeskommunale tjenestetilbudet enn det som foelger av inntektsveksten. Statlige reguleringer
og normkrav der nytten ikke star i1 forhold til kostnadene begrenser kommunesektoren i
effektiviseringsarbeidet.

Hovedfunn fra de nasjonale analysene av kommuneregnskap 2025

Ca 2/3 av kommunene har balanse eller overskudd pa drift (netto driftsresultat) i 2025. Det er en klar
forbedring fra 2024 og er ikke uventet ut fra signaler fra bade regjeringen og KS. Forbedringen kan knyttes
til flere forhold. De viktigste forholdene er inntektsvekst gjennom aret, budsjettkutt og at ordningen med
utjevning av pensjonsutgifter skyver store utgifter til regnskapsfgring de neste sju arene. Motsatt har
renteutgiftene vaert krevende for mange kommuner.

Mange kommuner har betydelig merinntekter som Verdal ikke far, Dette kan vaere inntekter fra
havbruksfond, utbytteinntekter osv.
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Figur 2.4 Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter (venstre akse) og
realutviklingen i frie inntekter justert for merutgifter til demografi i mrd. 2026 -
kroner! (heyre akse).

TBU anslar at kommunene har fatt en realvekst pa 17 mrd kroner fra 2024 til 2025. Denne veksten
viderefgres i inntektsnivaet fra og med 2026. Dette er ogsa innregnet som premiss i gjeldende
gkonomiplan for Verdal kommune 2026-2029.

A. Mrd. 2026-kroner B. Prosentvis vekst
4
530
510
490
470
2015 2017 2019 2021 2023 2025 3

2016 2018 2020 2022 2024 2026

—Frie inntekter
——Frie inntekter

-=-=-Frie inntekter uten midlertidig merskattevekst -=~Frie inntekter uten midlertidig merskattevekst

Figur 2.5 A. Reell utvikling i frie inntekter? justert for oppgaveendringer og
merutgifter til demografi, med og uten midlertidig merskattevekst?2 og B.
prosentvis vekst fra aret far

! Korrigert for oppgaveendringer, engangsoverfoeringer mv. og justert for merkostnader til demografi.

2 Midlertidig merskattevekst er endring i skatteinntektene etter revidert nasjonalbudsjett i det respektive ar.

3 Anslag for 2026 er anslag fra Saldert budsjett 2026. Tall for 2025 er basert pa anslag i saldert budsjett og
regnskapstall.

Kilder: Kommunal- og distriktsdepartementet og Finansdepartementet
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Styringssignaler om utvikling videre

Det relativt lite nytt som har kommet etter at gkonomiplan 2026-2029 ble skrevet. Noe informasjon finnes
likevel i TBU sin marsrapport i 2026. | rapporten beskriver utvalget sin situasjonsforstaelse basert pa
nyeste informasjon. Den viktigste vurderingen er at TBU mener kommunesektoren er styrket og at det
kan bli noe bedre gkonomi for kommunene i 2026 enn det som fglger av statsbudsjettet og
budsjettforliket pa Stortinget. Selv om endringer i skattebetaling gj@r det krevende a legge en god nasjonal
skatteprognose for 2026, sa antar TBU at det kan komme en noe hgyere skattevekst i 2026 enn tidligere
varslet.

Kommunedirektgr vil komme tilbake til anslaget for skatteinntekter nar det foreligger mer info i mai i
forbindelse med kommuneprop og revidert nasjonalbudsjett for 2025

TBU sier fglgende om aktivitetsnivaet i kommunene.

Figuren viser at aktivitetsnivaet har gkt hvert ar 1 perioden for 2025, selv i ar der inntektene
har falt. I 2025 falt aktivitetsnivaet selv om inntektene ekte, noe som bidro til en bedring 1
netto finansinvesteringer. Underskuddet i netto finansinvesteringer har i den senere tid veert
storre enn i drene for pandemien, vist ved avstanden mellom oransje og stiplet bla linje.

900 900
850 | ,f" \ 850
800 | 800
750 750
700 700

2015 2017 2019 2021 2023 2025
-==Aktivitet og overfgringer
— Aktivitetsniva

Disponibel inntekt

Figur 2.6 Aktivitets- og inntektsniva'? Mrd. 2026-kroner.

! Aktivitetsniva og overforinger er aktivitetsniva pluss overferinger til private (utenom ideelle organisasjoner),
overferinger til statsforvaltningen, netto anskaffelse av ikke-finansiell ikke-produsert kapital og andre

kapitaloverforinger.

2 Sektorens disponible inntekt er definert som kommunesektorens lopende utgifter fratrukket formuesutgifter, og
er ikke korrigert for oppgaveendringer, engangsoverforinger mv.

Anslag for 2025 er basert pa tall fra saldert budsjett 2026 og oppdaterte tall fra nasjonalregnskapet publisert 9.
februar 2026. Anslag for 2026 er fra saldert budsjett for 2026.

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.
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Fra KS regnskapsundersgkelse
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Regnskapsresultatet for kommunene utenom Oslo har forbedret seg markant i 2025. Dette
ma ses i sammenheng med at inntektsrammene er gkt, og at det i mange kommuner er
iverksatt store omstillinger og innsparingstiltak (rene budsjettkutt). Kommunene kan
oppleve a komme i et krysspress i valget mellom gode tjenester til innbyggerne og en sunn
og baerekraftig kommunegkonomi.

Resultatintervall for 75 prosent av 211
ikke sammenslatte kommuner i undersgkelsen

ar
70

2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024 2025

® Median @ Uvektet gennomsnitt @ Samlet resultat

Figur 1. Netto driftsresultat i ikke sammenslatte kommuner som har svart pa undersgkelsen — spredning

Noen ngkkeltall fra KS

Fra TBU

Netto driftsresultat korrigert for bundne fond er 0,3% svakere enn avlagte regnskap. Tyder pa at
underliggende drift er noe svakere enn regnskapsresultatene viser.

Driftsinntekter gkte 7% mens driftsutgiftene gkte med 3,8% (tyder ogsa pa innstramming av
aktivitet)

Lonnsutgifter pkte med 3,7% som er lavere enn Ignnsveksten

Renteutgifter gkte med 5,4% og avdrag med 0,8%.

Vekst i lanegjeld er lavere enn inntektsveksten

sin november-rapport 2025
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A. Aktivitets- og inntektsniva i kommunesektoren.'?
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Figur 2.4 Reell utvikling i frie inntekter! justert for merutgifter til demografi, med og uten midlertidig
merskattevekst?. Mrd. 2026-kroner. 2015-2026

1 Korrigert for oppgaveendringer, engangsoverforinger mv. Fra og med 2026 inngér anslag pa merkostnader til pensjon i den

kommunale deflatoren. I 2025 er det justert for anslag pd merkostnader til pensjon. Inkludert merkostnader til pensjon er defla-
toren i 2025 4,7 prosent, mens den er 4 prosent uten pensjonskostnader. Anslag for 2026 er fra regjeringens forslag til Nasjonal-
budsjettet 2026.

Endring i skatteinntektene etter revidert nasjonalbudsjett i det respektive ar.

Kilde: Kommunal og distriktsdepartementet og Finansdepartementet

2

TBU novemberrapport - Inntektsutvikling, hele kommunesektoren - side 15 og 16
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Figuren viser at inntektene til kommunesektoren har gatt jevnt oppover nar det korrigeres for
merutgiftene til demografi og midlertidig skattevekst. Arene med ekstraordinaere skatteinntekter (2021
og 2022) og skattesvikten i 2024 gjgr likevel at veksten har kommet noe ujevnt.

Her er inntektsutviklingen splittet i kommuner/fylke

A. Kommunene B. Fylkeskommunene
105
440
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420
95
400
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380 85
2015 2017 2019 2021 2023 2025 2015 2017 2019 2021 2023 2025

Figur 2.5 Reell utvikling i kommunenes og fylkeskommunenes frie inntekter’, justert for merutgifter til
demografi. Mrd. 2026-kroner. 2015-2026

1 Frie inntekter er korrigert for nye oppgaver, oppgave-overforinger mv. Merkostnader til pensjon er antatt & vokse med lonns- og
prisvekst for alle ar utenom 2025. I 2025 antas en fordeling av kostnader utover AFP fordelt med 90 prosent til kommunene og
10 prosent til fylkeskommunene. Anslag for 2026 er fra Nasjonalbudsjettet 2026.

Kilde: Kommunal- og distriktsdepartementet, Finansdepartementet

Figuren viser at kommunene er tilbake pa normalniva etter et bunnar i 2024. Inntektene i 2021 og 2022
var preget av ekstraordinzert hgye skatteinntekter.

Mer om underliggende drift

Maltallet for driftsmargin (netto driftsresultat) brukes til 3 male om driften av kommunens tjenester er er
gkonomisk sunn og baerekraftig over tid. Maltallet er i utgangspunktet knyttet til ett og ett ar, men
korrigert for ekstraordinzere poster og bundne fond viser det i stgrre grad et representativt tall for
driftsmarginen det enkelte ar. | testingen av netto driftsresultat er det brukt metodikk som er omtalt i
faglitteratur og brukt av KSi analyser avkommuneregnskap. | tillegg er det gjort noen tilleggskorrigeringer
som er av mer skjgnnsmessig art (metode 2 og 3). Det betyr ogsa at det ikke finnes sammenlignbare tall
for underliggende drift for andre kommuner. Hver kommune gj@r slike beregninger og vurderinger pa sin
mate.

Testingen har gitt felgende resultater.
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Testing av netto driftsresultat 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Driftsinntekt kommuneregnskapet 1259816 1314632 1376447 1476303 1619670 1739105
Driftsinntekter konsern 1336241 1380281 1431405 1580671 1725934 1818 549

Metode KS - konserntall

Netto driftsresultat konsern, korrigert for bundne fond 28 866 59849 47 816 4072 -11190 27096
Metode 0: Netto driftsresultat i kommuneregnskapet 36 649 48 221 51867 510 -4 063 35643
Bruk av bundne fond 20299 26 446 14788 17 974 13901 25717
Avsetning til bundne fond -33755 -18 794 -22 753 -21440 -28998 -34 264
Metode 1: Netto driftsresultat korrigert for bundne fond 23193 55873 43902 -2 956 -19 160 27 096
Ekstraordinaere poster - -54 995 -39134 9000 18 084 -834
Metode 2: Etter korrigering for ekstraordinzare poster 23193 878 4768 6 044 -1076 26 262
Avdrag reverseres 60001 68891 78 000 79501 82 300 87014
Avskrivninger erstatter avdrag 63723 -74 386 -87 447 -101 100 -104 432 -106 000
Metode 3: Etter korrigering for avskrivninger 19471 -4 617 -4 679 -15 555 -23 208 7276
Netto driftsresultat % 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Netto driftsresultat KS metoden, konserntall 22% 43% 3,3% 0,3% -0,6 % 1,5%
Metode 0: Netto driftsresultat i kommuneregnskapet 29% 3,7% 3,8% 0,03% -0,25% 2,05%
Metode 1: Netto driftsresultat korrigert for bundne fond 1,8% 43% 32% -0,2% -1,2% 1,6 %
Metode 2: Etter korrigering for ekstraordinaere poster 1,8% 0,1% 0,3% 0,4 % -0,1% 1,5%
Metode 3: Etter korrigering for avskrivninger 1,5% -0,4% -0,3% -1,1% -1,4% 0,4%

| forarbeidene til kommuneloven er begrepet «baerekraftig skonomi» brukt for a si at gkonomistyringen
skal ha et langsiktig perspektiv. Det vil ikke vaere mulig a opparbeide en baerekraftig gkonomi uten positive
driftsmarginer i normalarene. Positive driftsmarginer betyr at driften ma ga i overskudd, altsd at det
brukes bruken av penger til drift er lavere de arlige driftsinntektene.

Netto driftsresultatet kan testes ved a gjgre korreksjoner som fjerner ekstraordinsere forhold som har
pavirket driftsresultatet. Poenget med a korrigere driftsresultatet er & beregne et driftsresultat som er
mer relevant a bruke til a vurdere baerekraft fremover i tid.

Metode 1: Eksempelvis kan deler av arets driftsutgifter veere finansiert med bundne midler fra tidligere
ar (bruk av bundne fond). | et slikt tilfelle vil driftsutgiftene mangle kobling til arets driftsinntekter, og
netto driftsresultatet vil bli kunstig lavt. Derfor korrigeres det bade for avsetning og bruk av bundne fond.
Det korrigerte driftsresultatet vil derfor veere forskjellig fra netto driftsresultat som vises i
regnskapsskjema i regnskapet (metode 0)

Metode 2: Her er det korrigert for ekstraordinzere regnskapsposter i aret som har gjort at
regnskapsresultatet ikke er representativt for et normalar. Dette blir da en form for engangsinntekter-
/utgifter som har mindre relevans for a vurdere driftsbalanse fremover i tid. | 2024 er det korrigert for
driftstilskudd til Verdal IL og periodisering av inntektsutjevning til feil ar. | 2025 er det korrigert for
feilperiodiseringen i 2024 som medfgrte at resultatet ble blast opp med 4,8 mill kr.

Metode 3: Her reverseres regnskapsfgrte avdrag og erstattes med avskrivninger, slik at avskrivningen far
resultateffekt. Med denne korreksjonen blir regnskapsresultatet belastet med alt kapitalslit enten
utgiftene finansieres med Ian eller har annen finansiering som feks tilskudd. Korrigeringen i metode 3 er
en teoretisk tilnaerming til regnskapsprinsippene som gjelder for regnskap i private bedrifter. | private
bedrifter er det avskrivninger som gir resultateffekten.

Tabellen viser at kommunens underliggende drift ikke har vaert baerekraftig for perioden. Det fremgar av
beregningene at de korrigerte driftsresultatene i perioden er klart svakere enn de ukorrigerte
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regnskapsresultatene som fremgar direkte av regnskapene. Det viser at det er ekstrainntekter og
ekstraordinaere forhold som har gitt pluss i kommuneregnskapet de siste arene. Uten disse
ekstraordinaere postene, ville det ikke vaert mulig & bygge opp disposisjonsfondet til nivaet som var ved
utgangen av 2022 og som kommunen har brukt av siden. Kommunens drift kan ikke baseres pa at det
skal komme nye forhold som “redder gkonomien". Pa den annen side sa er det i perioden bygget opp
reserver som gir kommunens gkonomi en stgrre robusthet. Det er na viktig at denne robustheten ikke
gar tapt.

Tallene er ikke korrigert for ekstraordinaere poster under pandemien. Det er vanskelig a finne godt
tallgrunnlag for dette, fordi pandemien har pavirket en rekke poster i regnskapet bade pa inntekts- og
utgiftssiden. Det samme gjelder bosetting av flyktninger de to siste arene, der bade inntekter og utgifter
har pavirket regnskapstallene. Tidilgere ar ble det ogsa korrigert for virkningen av utjevningsordningen
for pensjon (premieavviket). Denne korrigeringen ble avsluttet fra og med 2023 fordi forskjellen mellom
betalt premie og kostnad nd er sd stor at det er grunn til G betrakte pensjonskostnad som et mer riktig mal
enn enn den sveert ustabile pensjonspremien. Vi ser ogsd at KS nd i stor grad nd forholder seg til
pensjonskostnad i sine analyser.

Mer om driftsregnskapspostene

Driftsregnskapet viser forholdet mellom kommunens driftsinntekter og driftsutgifter. Driftsregnskapet
viser om kommunens drift er gkonomisk forsvarlig for driftsaret. Sammenholdt med poster i
balanseregnskapet gir det grunnlag til 8 vurdere baerekraften i gkonomien.

Obligatoriske regnskapsskjema driftsregnskap

Obligatoriske regnskapsskjema for driftsregnskapet fremgar av regnskapet. Se kapitlet arsregnskap med
lenke til arsregnskapsdokumentet.

Mer om regnskapsresultatene
Regnskapsresultatene er resultatlinjene i forskriftsskjema §5-4.1 og § 5-6.

Resultatet av arets drift kan males med flere ngkkeltall i driftsregnskapet. Driftsbalanse fgr og etter
finansposter, driftsbalanse fgr bundne fond osv. Netto driftsresultat er det resultatbegrepet i
kommuneregnskapet som ligner mest pa arsresultat i private virksomheter mv. Netto driftsresultat viser
resultat av eksterne inntekter og eksterne utgifter og er et maltall pa om kommunen har god driftsbalanse.
Netto driftsresultat er regnet for a vaere det beste maltallet for om kommunen har en sunn driftsgkonomi,
seerlig nar tallet vurderes over flere ar.

Det er likevel noen forskjeller til regnskaper i privat sektor. Kommuneregnskapet er finansielt orientert.

Avskrivningene (kalkulatorisk kostnader for verditap pa bygg, biler og andre anlegg) tilbakefgres og
erstattes i praksis med avdrag pa lan. Kommunene er forpliktet a betale ned laneopptak minst like raskt
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som verditapet. Avdragene blir dermed et indirekte mal pa verditapet. Avdragene far slutteffekt pa netto
driftsresultat. Avskrivningene blir en tilleggsinformasjon som viser verditap uavhengig av om bygg, biler,
anlegg mv er finansiert med lan. Avskrivninger brukes i kostratallene til 3 fa en mer korrekt maling av
ressursbruk pa tjenestene. Avskrivninger har derfor en viktig rolle i kommuneregnskapet, til tross for at
de ikke pavirker netto driftsresultat direkte.

Endring av kommunelov fra 2020 innebzerer at driftsregnskapet alltid avlegges i balanse (bunnlinje lik
null), unntatt nar disposisjonsfond er brukt opp og det ikke finnes fri egenkapital (disposisjonsfond) som
kan dekke resterende merforbruk. Mindreforbruk (overskudd) blir na lagt direkte il
disposisjonsfond. Altsa er arsresultatet i praksis fra 2020 blitt ubrukbart som resultatbegrep og fokus ma
derfor rettes mot netto driftsresultatet.

Tjenesteorientert budsjett og regnskap

Arsberetning er tjenesteorientert pd samme mate som budsjett, gkonomiplan og rapportering gjennom
aret. Det skal derfor vaere mulig a fglge tallene fra plan og bevilgning til avlagt regnskap.

Tjenesteorientert vil si at bevilgninger og rapportering til politiske organer er strukturert etter
innbyggerbehov/tjenester. Teknisk sett vil det si at prinsippene i kostra og kostrafunksjoner er styrende
for inndelingen av regnskap og budsjett. Tjenestedimensjonen antas a vaere den beste maten 3 vise
prioriteringer og sammenligninger med andre kommuner, mens ansvarsdimensjonen antas a vaere den
beste for intern budsjettkontroll og styring. Kommunedirektgrens budsjett/internkontroll benytter seg av
bade tjenestedimensjon og den tradisjonelle ansvarsdimensjonen (kostnadssted) og prosjektdimensjon i
internkontrollen pa gkonomiomradet.

Mer om driftsinntektene

Kommunale inntekter setter en ramme for hvor store bevilgninger til kommunale tjenester kan veere. Her
kommer en mer detaljert tematisk giennomgang av de stgrste inntektspostene i regnskapet.

Mer om frie inntekter

Skatt og rammetilskudd utgjgr de stgrste inntektene i kommunen. Malt mot samlede inntekter utgjgr
inntekter fra skatt og rammetilskudd 67% av kommunens samlede inntekter. De frie inntektene er midler

som kommunen fritt kan prioritere mellom de ulike tjenestene uten andre begrensninger enn krav som
fglger av lov og/eller norm.

Tabellen nedenfor viser utviklingen i frie inntekter fra 2020.
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Frie inntekter 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Skatteinntekter 346 720 400 376 435 396 416 038 440 137 529903

Rammetilskudd inkl

. . 515 209 529321 537 424 582 381 605 283 637 351
inntektsutjevning

Totalt frie inntekter 861 929 929 697 972 820 998 419 1045420 1167254

Frie inntekter i % av

. 68,4 % 70,7 % 70,7 % 67,6 % 64,5 % 67,1%
totale inntekter

Tabellen nedenfor viser regnskapsfgrte frie inntekter i fht budsjett og opprinnelig statsbudsjett.

Skatt 529 903 488 734 488 600 493 012
Rammetilskudd 543 175 510 413 525 695 540 233
Inntektsutjevning 94176 120 000 120 000 121 200
Sum 1167254 1119 147 1134295 1154 445
':\e"g":;kf;: 2025 48 107 32959 12 809

Mer om utviklingen i skatteinntekter

Skatteinntektene er basert pa prognoser og kommunene har ingen garantier for at den skatteinngangen
som er beregnet i statsbudsjettet faktisk kommer inn som inntekt. Pa grunn av forsiktighet i anslagene fra
finansdepartementet blir skatteinntektene de fleste arene hgyere enn anslaget, men det kan ogsa bli ar
med skattesvikt. Den vanlige praksisen er at kommunene far beholde merskatteinntekter og at skattesvikt
ikke kompenseres. Det vil ogsa si at kommunene ma rigge budsjetter og gkonomi for at noen ar blir
svakere enn andre ar.

Budsjett for skatteinntekter tar utgangspunkt i nasjonale prognoser i statsbudsjettet og prognoser fra KS.
De nasjonale skatteprognosene bygger pa regjeringens anslag over sysselsetting, vekst i gkonomien,
virkning av endringer i skatteregler og skatteproveny osv. Det er ingen selvfglge at prognosen treffer den
faktiske skatteinngangen. Statsbudsjettet legges fram hgsten fgr skattearet og mye kan endres fram til
skattearet starter og videre utover i skattedret. Usikkerheten i skatteanslaget er naturligvis en utfordring
for kommunenes planlegging, men kommunene har vart rimelig samstemte i at de gnsker usikkerhet
foran et garantert inntektsniva. Dette fordi kommunene de fleste arene far noe mer skatteinntekt enn de
nasjonale prognosene.
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Ved siste revidering av inntektssystemet ble ordningen med utjevning av skatteinntekter mellom
kommuner justert. Utjevningen ble gkt samtidig som at grunnlaget for skatteutjevning ble justert for a fa
et mer forutsigbart grunnlag for a regne skatteanslag. Et mer forutsigbart grunnlag betyr i denne
sammenhengen at sannsynligheten for a fa ar med med uventet stor skatteinngang blir redusert. Det
betyr at sannsynligheten for a fa ar med ekstraordinaert hgye skatteinntekter (som cc) er lavere for
framtiden.

Kommunen budsjetter altsa skatteinntekter i samsvar med nasjonale prognoser. Dette er ifglge veiledere
og brev fra Kommunaldepartementet a regne som god og ngktern budsjettpraksis. Ny kunnskap om
skatteinngangen kan bliinnarbeidet i prognosene gjennom aret, men det er ikke praksis i Verdal kommune
for a justere budsjettet underveis i aret. Det har sasmmenheng med at det er en iboende usikkerhet i
skatteanslaget. Det er likevel vedtatt budsjettjusteringer i 2025. Budsjettjusteringene har veert forsiktige
og har ikke tatt ut hele potensiale som prognosene viste.

Det er en relativ stor del av arets skatteinntekter som kommer sent inn i regnskapet. Det skyldes at skatt
avregnes etterskuddsvis. Endelig skatt er ikke en kjent stgrrelse fgr i starten av februar aret etter at
skattedret er ferdig.

Verdal kommune er en minsteinntektskommune. Det vil si at kommunens skatteinntekter blir utjevnet til
et nivd som er er ca 95 % av skatt per innbygger nasjonalt. Konsekvensen av en sterk utjevning av
skatteinntekter, er at den lokale skatteinngangener av mindre betydning for kommunens inntekter fra
skatt. Egen skatteinngang er likevel et viktig mal pa om kommunens innbyggere er i jobb og har en inntekt
som er hgy nok til & betale skatt. Videre er kommunens innbyggertall viktig, fordi det blir en utjevning for
alle innbygger uansett hvor mye eller lite en innbygger betaler i skatt.

Utvikling i kommunens skatteanslag og budsjett

Tabellen viser tallene fra regjeringens fgrste anslag i statsbudsjettet oktober 2024 og fram til avlagt
regnskap.

Statsbudsjett | Opprinnelig Revidert

Skatteinntekter Regnskap 2025 budsjett budsjett
Skatt 529 903 488 734 488 600 493 012
Inntektsutjevning 89342 120 000 120 000 121 200
Feilperiodisert regnskap 4834
Sum utjevnet skatt 624 079 608 734 608 600 614 212
Differanse fra regnskapet 48 107 32959 12 809

Kommunens skatteanslag for 2025 |1a omtrent pa prognosen i statsbudsjettet, til tross for at prognosene
fra KS 13 noe lavere. Dette ble begrunnet med at KS ikke hadde fatt med seg befolkningsveksten i
prognosene, slik at det var grunn til 3 tro at KS kanskje I3 noe lavt i sitt anslag.

Faktisk regnskapsfgrt utjevnet skatt ble 48,1 mill kr h@yere enn statens prognose i statsbudsjettet oktober
2024. Dette justerte staten i nye skatteprognoser i mai 2025 (revidert nasjonalbudsjett) og i oktober
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(statsbudsjett 2026) slik at statens prognose ble gkt mye gjennom aret. Etter statsbudsjettet har KS varslet
at skatteveksten trolig kom til & bli hgyere enn det som ble varslet i statsbudsjettet. Prognosene fra
oktober og ut aret har vist seg & stemme bra, slik at merskatteinntektene pa 12,8 mill kr over revidert
budsjett ma tilskrives at de mulige merinntektene ikke ble tatt ut i form av budsjettgkninger pa slutten av
2025. Skatteoppgjerene kommer i ettertid, slik at endelige skatteinntekter ikke foreld fgr i starten av
februar 2026.

Aret 2025 var p3 mange mater et prgvedr for staten og KS for & legge skatteprognoser pa et justert
skattegrunnlag. Dvs at det var ingen erfaringer med hvordan et nytt skattegrunnlag ville sla ut for egen
skatt og for utjevningen. Dette kan nok i stor grad forklare den store forskyvningen mellom egen skatt
(bedre enn prognose) og inntektsutjevning (svakere enn prognose), men ogsa forklare hvorfor den
endelige skatten ble sa forskjellig fra prognosene. Fra 2026 har statens og KS mer erfaring i hvordan det
justerte skatteanslaget slar ut. Det er derfor ikke noen grunn til & forvente tilsvarende store prognoseavvik
for 2026, medmindre konjunkturene skulle gi store endringer i skatteinngangen. Det vil avhenge av
nasjonal sysselsetting og Ignnsvekst. Det vil komme nye skatteanslag for 2026 som vil gi svar pa om
skatteinntektene treffer budsjettene.

Feilperiodiseringen av inntektsutjevning i 2024 er etterfgrt i regnskapet for 2025. Dette har fgrt til at

regnskapsf@rt inntektsutjevning i 2025 er 4,8 mill kr hgyere enn det som reelt sett er inntektsutjevningen
for 2025.

Historikk skattetall for Verdal

| oversikten nedenfor vises skattetall for de siste arene inkludert utjevningstall for skatt for Verdal
kommune. Tallene viser at kommunen fikk et utjevnet skatteniva pa ca 94% av landssnittet til og med
2024. Fra 2025 er utjevningen gkt og kommunen skal fra 2025 ende pa ca 95% nar nytt inntektssystem far
full effekt. Kommunens egen skatt har variert fra 70-75% av landssnittet de senere ar, men har gkt etter
at skattegrunnlaget for utjevning er endret og ligger na pa i overkant av 80%.

Enhet 2021 2022 2023 2024 2025
Endelige tall
Skattpa formue 1000 | ) 20e 435377 416 038 440 137 529 903
og inntekt kr
Netto 1000 111 602 134 654 123 449 110 040 89 342
inntektsutjevning kr
Skatt inklusive 1000 .11 978 570 031 539 487 550 177 619 425
utjevning kr
skattevekstuten o, 15,5 87 4,4 5,8 20,4
utjevning
Skattevekst med % 15.7 11,3 5,4 2.0 12,6

utjevning
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Enhet 2021 2022 2023 2024 2025

Skatteanalyse
(kroner)
Skatt pr
innbygger Kroner 36 346 40714 38 349 38439 42 265
nasjonalt
Skatt pr Kroner = 26715 29112 27731 28969 34378
innbygger Verdal
Skatteutjevning
prinnbygger Kroner 7447 9 004 8 229 7243 5797
Verdal
Utievnet skattpr o0 34162 38116 35960 36 211 40 175
innbygger Verdal
Andel skatt for % 73,5 71,5 72,3 75,4 81,3
utjevning
A | sk

ndel skattetter o 94,0 93,6 93,8 94,2 95,1

utjevning

Merk at tabellen bruker skattetallene som gjelder for aret. Det vil si at tallene ikke inkluderer
feilperiodisert inntektsutjevning i 2024 og tilhgrende korrigering i 2025. Oversikten viser derfor den reelle
skatteinntekten og utjevningen som tilhgrer ar 2024 og 2025.

Tabellen viser ogsa at av utjevnet skatt pa 40.175 kr pr innbygger, sa har innbyggerne betalt 34.378 kr pr
innbygger. Resten pa 5.797 kr pr innbygger er utjevning som er hentet fra kommuner med hgyere
skatteinntekter pr innbygger en Verdal kommune. Utjevning gjgres for at forskjellene mellom kommuner
ikke skal bli for store.

Mer om rammetilskudd
Rammetilskuddet er normalt i stor grad endelig nar det legges fram hgsten fgr budsjettaret. Dette er ikke

tilfelle for aret 2025. Det har kommet store gkninger i rammetilskuddet fra statsbudsjettet ble lagt
oktober 2024 og fram til hgsten 2025. Endringene kan oppsummeres slik: (tall i 1000 kroner)

Side 83 av 222



Arsberetning2025

Kilde f
Statsbudsjettet delér;rie (:)rrten Endelige tall for
oktober 2024 PP 2025
pr august
Grgnt hefte KS prognose
(statsbudsjettet KS prognose 20.01.2026
1000 kr det 27.06.2025 som er ik
opprinnelige) regnskapet
Innbyggertilskudd (likt belgp pr innb) 483 784 483 784 483 784
Utgiftsutjevningen 5353 5353 5353
Overgangsordningen - INGAR 6 236 6 236 6 236
Saker saer‘skllt fordeling (grunnskoletillegg, 15 039 15 039 15 039
helsestasjon skolehelse, barnevernsreform )
Stortinget saldering budsjett 2025 3305 3505
Tilleggsnummer til statsbudsjettet 2025 12 381 12 381
RNB 2025 16 876 16 876
Sum ramme.tllskudd uten inntektsutjevning 510 413 543 175 543 175
og ekstra skjgnn statsforvalter

Rammetilskuddet i forskriftrapporten utgjgr summen av rammetilskuddet pluss inntektsutjevning i 2025
pa 89.341 pluss inntektsutjevningen som gjelder 2024 inntektsfgrt i 2025 pa 4.835. Tilsammen blir dette
637.351 som fremgar i forskriftsskjemaet som rammetilskudd.

Rammetilskuddet utenom inntektsutjevning er er gkt fra 510,4 mill kr i opprinnelig statsbudsjett 2025 til
543,2 mill kr i Igpet av 2025. Endringene er merket med gult og utgjgr 32,8 mill kr. Rammetilskudd i
opprinnelig budsjett var 525,7 mill kr der gkningen fra 510,4 forklares med tilleggsproposisjonen i
november der rammetilskuddet ble gkt. Denne gkningen ble kjent i perioden fra statsbudsjettet og fram
til politisk behandling. @kningen ble derfor innarbeidet i budsjettet.

Den videre gkningen fra 525,7 mill kr til revidert budsjett pa 540,2 mill kr skyldes gkninger som har
kommet etter tilleggsproposisjonen. Som oversikten over viser var det nye nivaet kjent da

delarsrapporten nr 3i 2025 ble skrevet i september.

Endringene i rammetilskudd fra opprinnelig budsjett til endelig rammetilskudd for 2025 kan spesifiseres
slik: (Kilde er KS prognosemodell for skatt og rammetilskudd)
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Tillegg or. 1 statsbudsjett 2025

@kning 1 rammetilskudd 2025 - okt realvekst 11 864
Helarseffekt okt etterspoersel barnehageplasser sfa endret kontantstatte 517

Statsbudsjett 2025 - Stortingets saldering

@kt bemanning SFO fra 1.8.2025 1518
@kt bemanning barnehage fra 1.1.2025 1518
@kt rammetilskudd som kompensasjon for redusert skatteanslag skt 469
minstepensjon
RNB 2025
@kte pensjonskostnader nkl. ny offentlig AFP 10 206
@kt rammetilskudd, reduserte skatteinntekter sfa regelendringer 566
Kommunene faktureres ikke for vaksiner bestillt fra

.. -161
Folkehelseinstituttet

Stortingets behandling
Redusert foreldrebetaling barnehage - kompensasjon inntektshortfall

fordelt etter delkostnadsnelkkel barnchage 2047
Redusert foreldrebetaling barnehage -justering av kompensasjon

gjennom tabell-C kommuner i tiltakssonen med gratis barnehage

Wekst i frie inntekter 2927
Andre saker

Kompensasjon for okt basistilskudd til fastleger 691

Merk at bare deler av dette er realvekst som gir bedret kommunegkonomi. Listen inneholder ogsa poster
som er kompensasjon for merkostnader (pensjon, bortfall av inntekter mv). Det som er realvekst har
bedret kommunens gkonomiske handlingsrom og er en del av forklaringen pa det positive
regnskapsresultatet.

Kilde for oppstillingen er KS prognosemodell oppdatert 20.01.2026.

Mer om eiendomsskatt

Eiendomsskatt har gitt en inntekt i 2025 pa ca. 46,3 millioner kroner. Dette tilsvarer omtrent budsjettet
pa 45,8 mill kr.
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Type Regnskap Budsjett Endring kr Endring %
Bolig 27 282 27 250 32 0,1%
Fritidsboliger 2 456 2500 -44 -1,8 %
Naering 16 594 16 000 594 3,7%
Summer 46 332 45 750 582 1,3%

Figuren nedenfor viser utviklingen de siste arene.

Eiendomsskatteinntekter (tail i hele tusen)
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B Naeringseiendom ("verker og bruk” tom 2018) B Produksjonsutstyr, overgangsregel

= Bolig, fritidsbolig, annet (fom 25 kun bolig) B Fritidsbolig (fom 25)

Skattegrunnlaget er en "levende" masse, men det tilfgres vanligvis flere eiendommer enn det tas ut av
grunnlaget i Igpet av et ar. Budsjettet for 2025 er lagt pa grunnlag av de skatteobjektene som fantes i
systemet pa budsjetteringstidspunktet. Avviket i eiendomsskatt er kun 0,6 mill kroner fra opprinnelig
budsjett (merinntekt).

Eiendomsskatteloven regulerer hvilke skattesatser kommunene kan benytte ved utskriving av

eiendomsskatt. For 2025 ble 2024-nivaet viderefgrt. Skattesatsen pa bolig og fritidsbolig var 2,5 promille.
For annen eiendom var skattesatsen 4,5 promille.

Mer om andre generelle driftsinntekter
Det ble budsjettert med et integreringstilskudd i 2025 pa 102 mill kroner, hvorav 51 millioner kroner (50

%) av disse ble tilfgrt tjenestene for arbeid med Ukrainske flyktninger. Resterende 51 millioner kroner (50
%) ble lagt inn i ordinzer drift. Regnskapsresultatet viser at 42,7 millioner kroner av utgiftene knytter seg
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til Ukrainske flyktninger. Differansen mellom regnskap og budsjett skyldes i hovedsak en nedgang i
bosettinger, og tiltak som er gjort for & fa ned kostnadene i boligarbeidet. Integreringstilskuddet ble i
regnskapet 101,9 millioner kroner, dvs pa budsjett i 2025. Dvs at ca 42 % av tilskuddet ble bukt ifm
Ukrainske flyktninger, og resterende 58 % ble brukt i ordinaer drift.

| tillegg til integreringstilskuddet, har kommunen ogsa mottatt ekstra tilskudd, som norsktilskudd, tilskudd
for bosetting av personer med nedsatt funksjonsevne eller atferdsvansker og tilskudd til
spesialpedagogiske tiltak i skole og barnehage. Dette utgjgr ca 10,5 millioner kroner i 2025.

2021 2022 2023 2024 2025
Integreringstilskudd 16 566 30559 77 413 114 632 101 873
Rentekompensasjoner 2134 2376 3484 4106 3816
Totalt 18 700 32935 80 897 118 738 105 689

Integreringstilskuddet er kommunens inntekter som skal brukes til 3 dekke kommunens utgifter med
integrering. Integreringstilskuddet er fordelt pa tjenesteomrader som har merutgifter. Dvs at
integreringstilskuddet finansierer gkte bevilgninger i skole, barnehage, helsestasjon, bosettingskostnader,
voksenopplaering og sosiale ytelser. Bevilgningene vil matte endres i takt med endringer i mottatt
integreringstilskudd.

Mer om NTE-utbytte

Kommunen mottok i 2025 utbytteinntekter fra NTE pd 12,9 mill kroner. Arets utbytte er avsatt til
utviklingsfond og kraftfond, som er bundne midler.

Kommunestyret har i fglgende to saker disponert utbytte avsatt til bundne fond tidligere ar:

e Sak 54/25 Reviderte retningslinjer for bruk av utbytte fra NTE og disponering av utbytte fra NTE i
2025, disponering av utviklingsfond:

e Sak 55/25 Handlingsplan for nasjonaljubileet og Stiklestad i nye tusen nye ar, disponering av deler
av kraftfond.

Iht vedtatte retningslinjer skal utviklingsfond og kraftfondet disponeres til utviklingsformal.
Utviklingsfondet skal benyttes til utviklingstiltak som forbedrer kommunens evne til a finansiere velferd
for innbyggerne eller gke kvalitet i tjenestene. Tiltakene skal vaere av engangskarakter som ikke forplikter
kommunen framover. Kraftfond skal sikre en langsiktig forvaltning av midlene. Unntaksvis kan fond
finansiere langsiktige, strategiske investeringer som faller inn under begrepet utvikling.

| sak 54/25 bevilges 8,7 mill kroner til spesifiserte formal. Det er i 2025 disponert 5,4 mill. kroner til
formalene, og ikke-disponerte midler er tilbakefgrt til utviklingsfondet. Ved utgangen av aret utgjgr
utviklingsfondet 11,5 mill kroner. Kommunestyret har vedtatt disponering av disse midlene i sak 115/25
@konomiplan 2026-2029 og Budsjett 2026.
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I sak 55/25 vedtas 25 mill kroner til Stiklestad for nye tusen ar. | 2025 er utbetalt 1,5 mill kroner av dette.
Avkastning er tilfgrt kraftfondet, slik at kraftfondet ved arets slutt utgjgr 38,8 mill kroner. | 2026 er det
vedtatt bruk 5 mill kroner i bruk av kraftfondet. Kommunedirektgren er delegert fullmakt til & utbetale
resterende av vedtatt ramme iht. godkjent betalingsplan.

| figuren NTE-utbytte og NTE-fond vises utvikling i utbytte inntekt og avsatte bundne fond.
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2020 2021 2022 2023 2024 2025

Utviklingsfond 31.12 1181 2217 1396 1930 7 300 11550
s Kraftfond 31.12 13637 19145 24604 32922 34551 38785
== \lottatt uthytte 5905 5182 6978 8 305 9739 12907

NTE-utbytte og NTE-fond 2020-2025

Mer om driftsinntekter i tjenestene

| tillegg til generelle inntekter som kan fordeles pa tjenester, er det ogsa andre inntekter som tilhgrer
tjenestene. Disse inntektene er det ulik grad av bindinger pa. Dette kan vaere statlige gremerkede midler
eller andre midler der giver har last midlene til en bestemt bruk. Feks gavemidler til et sykehjem. Det kan
ogsa veere refusjoner av utlegg som tjenestene har hatt og som skal refunderes fra andre kommuner.

Dette er derfor inntekter som ikke inngar i den politiske prioriteringen nar budsjettet legges.
| tabellen nedenfor vises kommunens samlede inntekter. Inntektene som tilhgrer tjenestene er merket
med blatt. Disse inntektene utgjgr ca 414 mill kr av totalt ca 1 739 mill kr. Det tilsvarer ca 24% av

kommunens totale inntekter. Regnskapet viser for disse postene en merinntekt pa 90.5 mill kroner og
kommenteres naermere for den enkelte inntektspost.
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Rammetilskudd
Inntekts- og formuesskatt
Eiendomsskatt

Andre overfgringer og tilskudd
fra staten

Overfgringer og tilskudd fra
andre

Brukerbetalinger
Salgs- og leieinntekter

Sum driftsinntekter

De totale inntektene fremgar i gkonomisk oversikt etter art, altsa forskriftsskjema §5-6. Tjenestene
finansieres av bevilgning fra de generelle inntektene pluss de 414 mill kr som tjenesten har i form av egen
inntekter (overfgringer og tilskudd, brukerbetaling og salgs- og leieinntekter). Det betyr at inntektene som
danner grunnlag for bevilgninger er de generelle inntektene som inngar i bevilgningsskjemaet §5-4.1,
mens inntektene hos tjenestene reduserer bevilgningsbehovet hos tjenestene. Bevilgningsbehovet etter
fratrekk av egne inntekter fra aret eller fra tidligere ar blir da bevilgningsbehovet som fremgar av

forskriftskjema §5-4.2.

Tabellen driftsinntekter i tjenestene viser de stgrste inntektspostene som inngar i tjenestenes inntekter.
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Regnskap
2025

637 351
529903

46 332

111 624

224 167

53 150
136 579

1739105

Revidert
budsjett

661433
493 012

46 000

109 150

136 145

50937

136 262

1632938

Disse inntektene er med andre ord fort til inntekt hos tjenestene.

Driftsinntekter i tjenestene

(belpp i 1000 kr)
Overfgringer og tilskudd fra andre*
Brukerbetalinger
Salgs- og leieinntekter

Sum driftsinntekter i tjenestene

Overfgringsinntekter

De stgrste overfgringsinntektene er statstilskudd og refusjoner fra staten, herunder ressurskrevende
tjenester, samt sykelgnnsrefusjon. Merinntektene pa 88 mill kroner knytter seg i all hovedsak til
sykelgnnsrefusjoner, andre refusjoner fra staten, samt kompensasjon merverdiavgift.

Regnskap

2025

224 167

53 150

136 579

413 896
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Opprinnelig
budsjett

645 695
488 600

46 000

109 150

132 532

51055
136 262

1609 294

Revidert
budsjett

136 145
50937
136 262

323 344

Regnskap
2024

605 283
440 137

45 662

124 228

223 331

53 159
127 870

1619670

Avvik

88022
2213
317

90 552
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Merinntekter fra andre refusjoner fra staten og tilskudd fra staten utgjgr omlag 12 mill kroner skyldes at
inntektene er forsiktig budsjettert. Tilskudd og refusjoner som i hovedsak mottas etter sgknad gjennom
aret, er hgyere enn budsjettert.

Momskompensasjon inngar i raden overfgringer og tilskudd fra andre. Momskompensasjon
regnskapsfgres iht kommunale regnskapsregler, med likt belgp pa driftsinntekter og driftsutgifter.
Momskompensasjonen har dermed samlet sett en nulleffekt pa regnskapsresultatene og den har liten
interesse som analysestgrrelse. | 2025 utgjgr denne utgiften 31 mill kroner.

Refusjon sykelgnn og nedkomst utgjgr 58,8 mill kroner. Den store merinntekten pa sykelgnnsrefusjoner

omlag av 36,5 mill kroner ma ses i sammenheng med hgyere sykefravaer enn lagt til grunn i budsjettet.
Refusjoner analyseres naeermere i sammenheng med Ignnsutgifter.

Brukerbetalinger

Brukerbetaling bestar av en rekke ulike egenbetalinger. Brukerbetaling for hjemmetjenester,
matombringing, egenandeler, vederlag for opphold pa institusjon, dagopphold, opphold i barnehage og
SFO. Brukerbetaling er noe bedre enn budsjettert.

Salgs- og leieinntekter
Den stgrste inntektsposten i salgs- og leieinntekter er gebyrer for vann og avlgp med 91,2 mill kr. Deretter
kommer husleieinntekter med omtrent 23,6 mill kr og ulike gebyrinntekter med 7,4 mill kr.

Det regnskapsf@res en del interne omfordelinger av kostnader mellom ulike enheter og tjenesteomrader,
og som er belastet likt med inntekter og utgifter. Inntekter har da en tilsvarende utgiftspost i regnskapet.
Effekten er at omfordelingen i noen tilfeller blaser opp regnskapstallene pa bade inntekts- og utgiftssiden.
| prinsippet skal ikke regnskapstall blases opp, men prinsippet i kommuneregnskapet om a vise all tilgang
og bruk av midler, vil likevel gi noe oppblasing av tallstgrrelser.

Mer om driftsutgifter

Lgnns og prisvekst

| statsbudsjettet blir kommunene kompensert med forventet gkning i Ignninger og priser. Fgrst nar aret
er ferdig, er det mulig @ si noe om kommunene reelt sett ble kompensert. Det er vanskelig 3 finne gode
tall for Verdal kommune isolert fordi det er vanskelig a skille ut Ignns- og prisveksten fra annen vekst i
utgifter. Analysen vil derfor konsentrere seg om nasjonale tall.

Deflatoren for kommunesektoren (sammenvektet Ignns- og prisstigning) utarbeides i
Finansdepartementet i forbindelse med utformingen av det gkonomiske opplegget for kommunene.
Beregningene utarbeides i forbindelse med nasjonalbudsjettene, og utgjgr en del av grunnlaget for
vurderinger av utviklingen og utsiktene for norsk gkonomi. Deflatoren benyttes blant annet til a
prisomregne overfgringer til kommunene og til 3 beregne realveksten i kommunesektorens inntekter.
Kommunal deflator for kommunene beregnes som et veid gjennomsnitt av prisveksten pa tre elementer:
Lonnskostnader, kjgp av varer og tjenester i driften (produktinnsats) og bruttoinvesteringer.
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Forelgpig anslag for kommunal deflator for 2025 er 4,1%. Kommunal deflator viser at Ipnnsutgiftene gkte
med 4,5% for aret 2025, mens prisstigningen var 3,5%. Anslagene tilsvarer anslagene i revidert
nasjonalbudsjett for 2025. | forhold til 2024 har det veert hgyere prisvekst, men lavere Ignnsvekst.
Kommunal deflator for 2025 kan bli justert nar regnskapsaret 2025 er analysert naarmere.

Kommunal deflator Endelig 2024* AnslziéOZS ! Anslag 2025 Anslag 2026
Kommunal deflator 5,0 4,1 4,1 3,6
Arslgnnsvekst 5,4 4,5 4,5 3,7
Prisvekst 3,0 3,5 3,5 3,3
Lennsandel (posent) 57,4 57,4 57,4 57,4

Tabell “kommunal deflator” er hentet fra Statsbudsjettet, oktober 2025

| KS sin regnskapsundersgkelse av kommuneregnskapene i 2025 er utgiftsveksten i tjenestene satt opp
mot deflatoren. Undersgkelsen viser at veksten i driftsutgiftene er klart lavere enn anslatt Ignns- og
prisvekst, og innebaerer at samlet driftsaktivitet i kommunene er redusert. Det vil med andre ord at det
er to faktorer som forklarer utgiftsvekst, pris/lennsvekst og aktivitetsniva. Det forventes at med samme
aktivitetsniva i tjenestene sa vil driftsutgiftene gke som fglge av lgnns- og prisvekst. Nar dette ikke skjer
er aktivitetsnivaet redusert. | tillegg er gkt etterspgrsel etter kommunale tjenester som fglge av
befolkningsendringer, blitt I@st innenfor det reduserte aktivitetsnivaet.

Drift av kommunale bygg

Drift av kommunale bygg utfgres av teknisk avdeling, men blir regnskapsmessig belastet de ulike
tjenesteomradene. For eksempel blir kostnader til skolelokaler lagt til tjenesteomradet grunnskole,
kostnad helsebygg legges til helsetjenester osv. Utgiftene fordeles etter kostnadsngkkel etter areal.

Utgifter til drift og vedlikehold av bygg er lavere enn fjoraret, og de samlede utgiftene ligger innenfor det
totale budsjettet. Det vil vaere avvik mellom tjenesteomradene. Det er merforbruk pa skolelokaler, men
et mindreforbruk pa blant annet institusjonslokaler og kommunale kulturbygg. Teknisk drift har holdt det
totale budsjettet pa drift og vedlikehold, uavhengig av tjenesteomrade.

Energikostnader

Det ble i 2025 brukt ca 1,3 mill kroner mindre pa energi pa kommunale bygg enn budsjettert, og i
underkant av 0,3 mill kroner mindre i 2025 enn i 2024. Gatelys er omtrent pa niva med 2024, og
vann/avlgp noe lavere enn 2024. Kartlegging av stremforbruk i kommunen viser tydelig at kommunen har
effekt av nye og mer energieffektive bygg og at det er effekt av Engktiltak.
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Belgp i 1000 kr

Energikostnader

2021 2022 2023 2024 2025
Strem og bioenergi
Kommunale bygg 14 677 14 988 15795 13480 13202
Vann/avlgp 3450 3160 3498 3121 2744
Gatelys 750 738 654 677 692

Mer om stgrre driftsutgifter

Av kommunens samlede driftsutgifter pa 1,6 mrd kroner utgjgr kjgp av varer og tjenester og overfgringer
og tilskudd til andre, 516 mill kroner, 31% av totale driftsutgifter. Jf § bevilgningsskjema 5-6 @konomisk
oversikt drift. | overfgringer inngar merverdiavgift som kommunen mottar refusjon for.
Momskompensasjon inngd i refusjonsinntekt. | analysen presenteres tall netto uten merverdiavgift.

Kommunens netto driftsutgifter til kjgp av varer og tjenester, overfgringer og tilskudd utgjgr 491,7 mill.
kroner, en mindreutgift pa 8.3 mill kroner i forhold til revidert budsjett. Mindreutgifter skyldes
innkjgpsstopp, innsparing pa kjgp av varer og tjenester 15,8 mill kroner. Tilskudd og overfgringer (ekskl.
mva) har en merutgift pa 7,6 mill kroner.

| analysen har vi sett pa utvikling i de stgrste utgiftsgruppene innen drift ekskl Ignn og pensjon. De syv
stgrste gruppene utgjgr tilsammen 281 mill kroner. De stgrste utgiftsgruppene framgar av figur “stgrre
driftsutgifter” som viser de stgrste utgiftsgruppene i forhold til budsjett. Figur “St@rre utgiftsgrupper
2023-2025” viser utviklingen over ar for de samme utgiftsgruppene.

De 3 stgrste utgiftene er tilskudd til private, kjgp av tjenester fra private og overfgringer til andre. Som
det framgar av figur “Stgrre driftsutgifter 2023-2025” har veert en betydelig gkning i kjgp av tjenester fra
private og tilskudd til andre, samtidig som overfgringene til andre er redusert fra 2024 til 2025. Samtidig
overstiger de faktiske utgiftene innen disse omradene de budsjetterte belppene for 2025. @vrige
utgiftsposter viser en moderat utvikling i hovedsak i trad med Ignns- og prisveksten.

Side 92 av 222



Arsberetning2025

90000
80000

70000

60000

50000

40000

30000

20000

I 1 |
0

Kroner, belapi 1000

Kommunalt tilskudd til private Kjop av tjenester fraprivate  Overfaring til andre (private] Varerogtienestertil  Lisenser, vedlkeholdsawaler

Overfaring til staten Deltakertilskudd il DIKO
vedlikehold av bygg og anlegg og programvare Digitale Innhermred KO
& Revidert budsjett 2025 ™ Regnskap 2025
Storre utgiftsposter driftsutgifter 2025
Stgrre driftsutgifter - budsjett og regnskap 2025
S0 000
80000
70000
60 000
8 50000
=}
—
3 40 000
=
& 30000
@
S 20000
b
0 . [ |
isenser,
Kommunalt ) . ) ) Varer og tjenester ) . . Deltakertilskudd
K 1 1 Overf til dlikeholdsavtal Overf, til
tilskudd til lep avijenester | DVerlaning It | i edlikehold ay | Vo0 oo asavial DVEMBINE TR | hiko Digitale
ot fra private andre (private) b L erog staten Innherred KO
private ygg og anlegg programuare nnherre
B Regnskap 2023 74085 53757 41501 27 258 18 508 5120 9638
Regnskap 2024 78 050 56985 68547 26593 19573 12290 10510
B Regnskap 2025 82235 66815 51231 28423 22852 15958 13922
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Stgrre utgiftsposter 2023-2025 (ikke korrigert for prisvekst)

Kommunalt tilskudd til private utgjorde 82,2 mill. kroner i 2025. Utgiftsposten omfatter blant annet
tilskudd til private barnehager og legetjenester, omsorgtjenester og helsestasjoner. .

Kjgp av tjenester fra private utgjorde 66,8 mill. kroner i 2025. Utgiftene er i hovedsak knyttet til
finansiering av drift av lokale skoler, legetjenester, omsorgssenter og sosiale tjenester.
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Overfaring til andre (private) utgjorde 51,2 mill. kroner i 2025. Det er 25,3% lavere enn nivaet i 2024.

Varer og tjenester til vedlikehold av bygg og anlegg. Utgiftene til anskaffelse av materialer for utfgrelse
av bygge- og reparasjonsarbeid ("Kjgp av varer til bygg og anlegg") har vaert stabile pa et hgyt niva de siste
arene. | 2025 utgjorde disse utgiftene 28,4 mill. kroner. Det vises for gvrig til egen omtale av drift av
kommunale bygg.

Lisenser. Kommunen har fortsatt betydelige utgifter til anskaffelse av lisenser og konsulenttjenester i
2025, pa niva med 2024.

Overfgring til staten. Kommunens overfgring til staten utgjorde 16.0 mill. kroner i 2025, mot 12,3 mill.
kroner i 2024. Det tilsvarer en gkning pa 29,9 prosent.

Deltakertilskudd til DIKO Digitale Innherred KO utgjorde 13,9 mill. kroner i 2025, som er en gkning pa 32,3
prosent sammenlignet med 2024.

Mer om lgnns- og pensjonsutgifter

Analysen av Ignn og sosiale utgifter omhandler sentrale forhold som kan forklare kostnadsniva i 2025 og
utviklingen over tid. Analysen ma ses i sammenheng med kapittel 1.1.2 budsjettkontroll. De totale
avvikene og avvikene i Ignn vil ofte henge sammen, fordi Ignn er en stor del av utgiftene og derfor ofte
ogsa er hovedforklaringen pa budsjettavviket. Informasjon i kapittel 1.4 organisasjon om sykefraveer vil
ogsa kunne gi noe informasjon om avvik. Ved hgyt fraveer vil det oftest oppsta vikarbehov.

En betydelig del av kommunens driftsutgifter er utgifter til lenn og sosiale utgifter. Kommunens netto
Ipnnsutgifter etter & ha tatt hensyn til refusjonsinntekter for sykepenger og nedkomst, utgjer i revidert
budsjett 973,5 mill. kroner. Lgnn og sosiale utgifter utgjgr omlag 61 % malt i forhold til kommunens totale
driftsinntekter. Det er derfor naturlig a ha et ekstra sgkelys pa budsjettavvik for disse postene.

Kommunens netto Ignnsutgifter inkludert refusjon sykepenger, utgjgr 987,7 mill. kroner i 2025. Av dette
utgjgr netto Ignn faste stillinger (korrigert for refusjoner) 655 mill kroner, vel 66 prosent av samlede
Ipnnsutgifter.

| kommuneregnskapet inngar introduksjonsstgnad i sum Ignnsutgifter. Introduksjonsstgnad er ment som
en inntektssikring, og kan ikke direkte relateres til kommunens tjenesteproduksjon. Kommunens samlede
Ipnnsutgifter korrigert for introduksjonsstgnad, er 972,5 millioner kroner.

| forhold til vedtatt budsjett har kommunen ett merforbruk pa korrigerte lgnnsutgifter pa 17,3 mill kroner,

1,8 prosent over revidert budsjett. Merforbruket Ignn ma ses i sammenheng med tilskudd og andre
refusjoner som finansierer deler av merforbruket.

Lgnnsoppgjgr 2025

Tariffoppgjgret for KS har beregner arslgnnsvekst fra 2024 til 2025 for stillinger som fglger
Hovedtariffavtalen (HTA). Tariffavtalen for KS-omradet ert delt inn i ulike Ignnskapitler. Arbeidstakere i
kapittel 4 er omfattet av sentrale Ignnsforhandlinger, mens arbeidstakere i kapittel 3 og 5 far Ignnstillegg
avtalt lokalt i den enkelte kommune. Ansatte i kapittel 4 omlag 87% av arsverkene. Kapittel 3 er ledere,
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mens kapittel 5 bestar av akademikere, eksempelvis advokater, radgivere, ingenigrer og leger. Aret 2025
var et mellomoppgjar.

Beregnet arslgnnsvekst fra 2024 til 2025 viser et anslag pa hva gjennomsnittlig arslgnn for ansatte som
felger Hovedtariffavtalens forhandlingsbestemmelser i kapittel 4, 3 og 5, gker med fra kalenderaret 2024
til kalenderaret 2025.

Som det framgar av tabell arslgnnsvekst er arslgnnsvekst for pa KS omradet 4,6 prosent. For kapittel 4
(Sentrale Ignnsforhandlinger) 4,7 prosent. Resultatet for kapittel 5 (akademikere) og kapittel 3 (ledere)
ble henholdsvis 4,8 prosent og 4,5 prosent. Virkningstidspunkt for oppgjgr ble 1. mai.

Pkonomiplan

2025 KS-omradet Kap.4 Kap 5 Kap 3.4

Arslgnnsvekst 4,5% 4,6% 4,7% 4,8% 4,5%

Figur arslgnnsvekst viser arslgnnsveksten i de ulike kapitlene innen KS-omradet. Dette er makrotall.
Arslgnnsvekst for den enkelte ansatte trenger ikke ha samme endring i Ignn.

Figur 1 - Arslennsvekst =
Arslannsvekst i lennskapitlene i KS-omradet fra 2005 til 2025
8
6
Kap. 3
4
2
0 T T T T \ T [ T T !
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
9 Kap.3 -+ Kap.4 % Kap.5

Arslgnnsvekst 2005-2025. Kilde: KS/PAI
| 2025 ble det lagt til grunn en arslgnnsvekst pa 4,5% og avsatt 18 mill kroner til arets lgnnsoppgjer til a

finansiere gkte utgifter til fast Ignn og ubekvemstillegg om f@lge av sentralt og lokalt lgnnsoppgjer.
Midlene er fordelt.

Lgnnsutgifter 2025. Utvikling over ar
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Arslgnnsvekst pa KS omradet er beregnet til 4,6% for 2025. Beregnet arslgnnsvekst i KS-omradet er
makrotall pa landsbasis, og Verdal kommune vil kunne avvik noe landet. Forklaring til vekst i Iennsutgifter
mellom ar kan forklares med prisvekst (arslgnnsvekst) og/eller aktivitetsvekst.

Etterfglgende tabell og figur under viser utvikling i Ignnsutgifter i perioden 2022-2025. | tabellen er
lgnnsutgiftene gruppert og spesifiserer Ignn til faste stillinger, gvrig/variabel lgnn, sosiale utgifter og
refusjon sykepenger og foreldrepenger. Introduksjonsst@nad er regnskapsfgrt som lgnn, men korrigeres i
analysen da dette er et tilskudd, ikke Ignn knyttet til arbeidstakere.

Utvikling i Endrin
Ignnsutgifter Awi  Awvi . ! Endrin
Regnska Regnska | Regnska Rev. gi .
p p p Regnska budsjet k k kroner gi%
p 2025 2025 2025 2024-
2022 202 2024 202 2024-
belgpiz000 2° 023 0 t2025 L gy 20 2025
2025
kr
Lgnn faste 682 -31  -4,7 0
stillinger 559285 601162 674970 714002 004 998 % 39032 58%
Ref.
sykelgnn/ 33 -
-41786 -42687 -53489 -58759 -25349 131, -5270 9,9%
410
foreldrepeng 8 %
er
gi:teo o 517499 558475 621480 655243 656 1 0,2 33762 5,4%
- 655 412 % it
stillinger

Korr variabel 8
Ignn eks 81988 91109 91 429 92037 63802 235 -44,3 608 -0,7%
intro.stgnad

Sosiale 234 9 41

’ 0,
kostnader 164784 174174 197148 225301 874 573 % 28153 14,3 %
Ignn
Korr netto 955 -17 764 o
Ignnsutgifter 764271 823758 910058 972581 331 250 271 62523 6,3%

Som vi ser ble kommunens samlede lgnnsutgifter i 2025 inkl refusjon sykelgnn og foreldrepenger, 972,5
mill kroner. Veksten i Ignnsutgiftene fra 2024 til 2025 er 62,5 mill, en vekst pa 6,3 prosent. | 2025 er
merutgifter knyttet til Isnn og sosiale utgifter pa 17,3 mill. kroner i forhold til revidert budsjett. Dette er
forklares med merforbruk i variabel lgnn. Merforbruk fast Ignn, ma ses i sammenheng med refusjoner,
netto har disse postene mindreforbruk pa 1,4 mill kroner. Variabel Ignn korrigert for introduksjonsstgnad
har merforbruk pa 28,2 mill kroner. Sosiale utgifter har en mindreutgift pa 9,5 mill kroner.

Lgnn faste stillinger

| 2025 utgjgr brutto Ignn til faste stillinger 714 mill kroner. Lgnnsutgifter til faste stillinger ma ses i
sammenheng med refusjon sykepenger og svangerskapspermisjon. Lennsutgifter korrigert for refusjoner
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utgjgr 655,2 mill kroner og netto mindreforbruk pa 1,4 mill. Veksten i netto Ignnsutgifter faste stillinger
fra 2024 til 2025 utgjgr 5,4 prosent. Veksten er 0,8 prosentpoeng over beregnet arslgnnsvekst for KS-
omradet pa 4,6 prosent. Veksten kan skyldes at arslgnnsveksten pa individniva er noe over KS-omradet.
Arsverk i faste stillinger har hatt en liten nedgang i Igpet av aret. Arsverk er naermere omtale i
arsrapporten kap 1.4 Organisasjon og intern kontroll.

Variabel Ignn korrigert for introduksjonsstgnad, utgjgr 92 mill kroner, et merforbruk avvik pa 28,2 mill
kroner fra budsjett. Merforbruket i variabel Ignn er knyttet til vikarutgifter ved sykdom, vikarer vikarer
annet, ekstrahjelp og overtid. Vikarutgiftene, ekstrahjelp og overtid i 2025 er noe lavere enn i 2024.

Sosiale utgifter som bestar av arbeidsgiveravgift og pensjon, pa 225,3 mill kroner innebaerer en
mindreutgift pa 9,5 mill kroner.Det vises til naermere omtale av pensjonskostnadene.

Figuren “utvikling i Ignnsutgifter siste 4 ar” viser en gkning i Ignn i faste stillinger pa 38 mill kroner pr ar
fra 2022 til 2025. Sosiale utgifter gker ogsa i perioden. Variabel Ignn og refusjoner er omlag pa samme
niva i 4-arsperioden.
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£00 000
500000
400 000
300000
200 000
100 000
[ i ] ]
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Figur: Utvikling i Ignnsutgifter siste 4 ar (2022-2025)

Pensjonskostnader 2025

Kommunens beregnede netto pensjonskostnad pa 89,7 mill. kroner er utgangspunkt for regnskapsfgring
av pensjon. Differansen mellom premie og netto pensjonskostnad benevnes premieavvik. For 2025 er
pensjonspremien ekskl arbeidsgiveravgift, 63,1 mill kroner hgyere enn beregnet kostnad, som medfgrer
et positivt premieavvik som inntektsfgres som en kalkulatorisk inntekt. Andel av tidligere ars akkumulert
premieavvik som utgiftsfgres i 2025, utgjgr 29,5 mill kroner. Netto effekt av positivt premieavvik og

Side 97 av 222



Arsberetning2025

amortisering av tidligere ars premieavvik utgjgr en inntektsfgring pa 35,8 mill kroner, og presenteres som
en fordring i kommunens balanse.

Kommunen har etter fratrekk av arbeidstakers andel og bruk av premiefond, betalt 122,8 mill kroner i
pensjonspremie til KLP og SPK.

Arets pensjonskostnader framkommer som differansen mellom betalt pensjonspremie, og utjevning over
ar. Pensjonskostnaden i 2025 utgjgr 104,5 mill. kroner. Pensjonskostnaden vurderes som det riktige
nivaet/uttrykket for kommunens pensjonsniva. Ved at kommunen betaler betydelig mer premie enn det
som utgiftsfgres, bidrar dette til & svekke kommunens likviditet. Kommunens pensjonskostnad framgar
av note 4 til arsregnskapet.

Som det framgar av tabellen pensjonspremie og pensjonskostnad har kommunen mindreutgifter til
pensjon ekskl. arbeidsgiveravgift av pensjon, vel 6,5 mill kroner i 2025. Mindreutgiftene skyldes i hovedsak

det positive premieavviket som er inntektsfgrt i 2025 og som ble bedre enn budsjettert.

Det vises til note 4 til arsregnskapet for 2025 som spesifiserer pensjonskostnader ytterligere.

Pensjonspremie og Revidert .
pensjonskostnad 2025 Regnskap 2025 budsjett 2025 Awvik

1 Pens‘Jonspremle fratrukket 138 129 126 418 11711
arbeidstakers andel

2 Bruk av premiefond 15344 15 000 -344

3 N.ett.o .betalt premieinnbetaling 122 795 111 418 11367
(likviditet)

1 Aret§ peTSJonspremle fratrukket 138 129 126 418 11711
arbeidsgivers andel

4 Premieavvik -63 150 -37972 25179

5 Utjevm'ng :?w premie over ar 59 498 99 547 6950
(amortisering)

6 Regnskapsfgrt pensjonskostnad 104 477 110994 6517

Forklaringer til tabell:
1: Pensjonspremie fratrukket arbeidstakers andel.

2. Bruk av premiefond. Kommunens premiefond i KLP er avkastning pa pensjonsmidler som er
tilbakefgrt pa premiefond

3. Netto betalt premieinnbetaling til KLP og SPK som belaster kommunens likviditet

4: Premieavvik, differanse mellom premie og netto pensjonskostnad. Inngdr i kommunens
pensjonskostnad
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5: Andel av tidligere Grs premieavvik (amortisering). Inngdr i kommunens pensjonskostnad

6: Regnskapsfarte pensjonskostnad i kommunens regnskap

Arbeidsgiveravgift av pensjon

Det beregnes arbeidsgiveravgift av pensjonsutgifter og pensjonspremie. | 2025 er det inntektsfgrt 4,7 mill
kroner i beregnet arbeidsgiveravgift av utjevning av premie over ar (premieavvik og amortisering) . Dette
er betydelig mer enn budsjettert. Modellen for budsjettering av pensjon ma forbedres, og det vil bli
arbeidet med modellen inn mot delarsrapport 2 i forbindelse med ny aktuarberegning (april).

Kommunen har ved utgangen av aret et akkumulert premieavvik inkl arbeidsgiveravgift pa 202,2 mill
kroner.

Sammenstilling av utvikling av pensjonskomponenter over ar

Forskjellen mellom pensjonspremie og pensjonskostnad er utjevning i form av premieavvik og
amortisering av premieawvik. | etterfglgende figur viser sentrale komponenter i pensjonsavregningen fra
2010til 2025. Kommunen har betalt mer premie enn regnskapsfgrt kostnad i alle ar, med unntak av 2015.
Totale utgifter som skyves fram i tid er ved utgangen av 2025 pa over 200 mill kroner.
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60000

10000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

-40 000

Akkumulert premieawvik inkl. arb.g.avgift Arets pensjonskostnad Arets premieawvik inkl AGA Premieavvik

Sannsynlig utvikling er at akkumulert premieavvik skal ned, det vil si at pensjonskostnadene gker og
premieavviket blir langt lavere. @kte pensjonskostnader finansieres over statsbudsjettet og inngar i
rammetilskuddet. @kt premie ma kommunen finansiere selv. Dersom staten holder det den lover skal ikke
dette ha stor konsekvens for kommunene da premie tilsvare kostnad. Spgrsmalet er om hva som blir igjen
i kommunens frie inntekter til annen vekst.

Som figuren viser er det bygd opp et stgrre akkumulert premieavvik som skal utgiftsfgres i arene framover.
Amortisering (fordeling) av tidligere ars premieavvik (gra linje) har stigende kurve. Da premieavvikene i
tidligere ar stort sett har vaert inntektsfgring, kommer amortiseringen som en utgift. Utgiften er gkende
fordi samlet premieavvik stiger raskere enn amortiseringen.
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Mekanismen i utjevningen er at differansen (omtalt som premieavvik) mellom betalt premie og
pensjonskostnad, fgres som en korreksjonspost i regnskapet. Det far den konsekvens at det er
pensjonskostnaden som pavirker netto driftsresultat (regnskapsresultatet). Som nevnt utjevnes
premieavviket over en amortiseringsperiode. Amortiseringsperioden har veert justert ned i flere
omganger for a unnga at kommunene skyver for mye utgift foran seg. For tiden er amortiseringsperioden
pa 7 ar.

Inntektsfgrt premieavvik i 2024 pa 46,4 mill. kroner vil komme som en utgift med 1/7 pr ar fra 2025 til
2031. Ved utgangen av 2031 vil det vaere like mye utgiftsfgrt som inntektsfgrt, og utjevningen er ferdig.
Hvert ar behandles pa samme mate. | regnskapet for 2024 fgres det amortisering (utgift) for inntektsfgrt
premieavvik helt tilbake til 2009. Se tabellen nedenfor.

Premieavvik har stort sett har vaert hgyere enn amortiseringsutgiften i tidligere ar, med unntak av 2015
o0g 2020. Aret 2021 skiller seg ut med ekstra hgyt premieavvik, mens 2022 fglger tendensen med en mer
jevn vekst etter 2015. Det aller meste av premieavviket gjelder pensjoner i KLP. Premieavvikene i Statens
Pensjonskasse (leererne) er mye lavere.

Metode for regnskapsfgring utsetter pensjonsutgiftene og gir et ikke netto driftsresultat som ikke er reelt
over tid.

Merutgifter AFP som er kompensert

Ny offentlig AFP har isolert sett gi hgyere pensjonsforpliktelser og pensjonskostnader. Merkostnader med
ny offentlig AFP i kommunesektoren ble anslatt til 3,6 mrd utover anslatt Ignnsvekst. Rammene til
kommunesektoren er gkt med 4,1 mrd kroner. Verdal kommune er kompensert med med 11,2 mill
kroner.

KLP oppdaterte i juni 2025 aktuarberegninger med gkonomiske konsekvenser av nye offentlig
AFP. Prognosene fra KLP viste merutgifter anslagsvis 11,2 mill kroner. Forelgpige prognoser viser at
kommunens merkostnader kan bli hgyere enn kompensasjonen. Kostnaden for uttak av offentlig livsvarig
AFP med oppsatt rett fra SPK for leererne dekkes av staten og inngar dermed ikke i den regnskapsfgrte
pensjonskostnaden.

Premieavvik og amortisering i arene som kommer

Figuren “premieavvik, amortisering og akkumulert premieavvik” presenterer tall for begge
pensjonsordningene, KLP og SPK. Ordningen i SPK (Statens Pensjonskasse) har mye lavere avvik mellom
premie og kostnad og premieavvikene jevner seg mer ut ved at det svinger mellom inntekt og utgift fra
ar til ar. Det henvises til note 4 pensjonsforpliktelser i regnskapet for nsermere detaljer
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Amortisering premieavvik eks aga

Toraurkep || Arets Ak prenueondc

i premie- (2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 tilamort. 2026-
awik 2032

2010 (154r) || 7165| 478 -478 478 478 478 478 478 478 478 478 478 478 478 478 478

2011 (1080 || 3482 308 348 -348 348 348 348 348 -348  -3d8  -348

2012 (1081) || 18672 1867 -1867 -1867 -1867 -1867 -1867 -1867  -1867 -1867 -1867

2013 (104r) || 3607 361 361 -361 -361 361 361 -361 -361 -361 -361

2014(74) || 15269 2181 2181 2181 2181 -2181[ 2181 -2181

2015(74) || -3114 415 a5 a5 ass s a5 ass

2016 (7 4r) 6390 913 913 913 913 913 913 913

2016 (7 4r) 5850 836 -836 836 836 -836 -836 -836

2018 (7 &) 7519 1074 1074 -1074 -1074 -1074 -1074 -1074

2019 (7 ar) 18 612 -2659 -2659 -2659 -2659 -2659 -2659 -2659 -2 659

2(]20(7ér) 8577 -1225 -1225 -1225 -1225 -1225 -1225 -1225 -2 451

2021(74) || 46048 6578 -6578 -6578 -6578 -6578 -6578 -6578 19735

2022(78) || 2252 3218 -3218 -3218 3218 3218 3218 3218 12871

2023 (74) || s1212 7316 7316 -7316 7316 -7316 -7316 -7316 -36 580

2024(74) || 46361 6623 -6623 -6623 -6623 6623 -6623 -6623 39738

2025 (74 || 63150 9021 9021 -9021 -9021 -9021 -9021 -9021  -63150

Amort. or &r || 321323 | -478 -826 -2693 -3054 -5235 -4790 5703 6539 7613 -10272 -11497 -15546 -17341 -23384 29171 -36640 -33982 -32756 -26178 -22060 -15644 -9021  -177183

Amortisering av premieavvik SKLP og SPK, 2011 - 2023

Tabellen viser at inntektsfgrt premieavvik i 2025 knyttet til ordningene, er hgyt (63,15 millioner kroner).
Det er ved utgangen av 2025 tilsammen 177 millioner kroner som skyves til utgiftsfgring i de neste 7 ar.
Premieavviket er dermed ikke en varig inntektspost, men en utjevningsordning som fordeler svingningene
i pensjon mellom ar.

Amortisering av tidligere ars premieavvik (utgiftsfgring) for ordningene er 29 millioner kroner i 2025.
Under forutsetning at det ikke oppstar nye positive premieavvik, som skal inntektsfgres, kan
amortiseringsbelgpet ga ned i arene fremover. Imidlertid indikerer prognoser fra KLP at det kan forventes
nye positive premieavvik til inntektsfgring de naeermeste arene. Inntektsfgring av positive premieavvik
som overstiger amortiseringen, vil gi en positiv forbedring av netto driftsresultat, og bety et gkt
handlingsrom. Motsatt vil denne mekanismen bidra til redusert gkonomisk handlingsrom dersom
amortiseringen blir hgyere enn inntektsfgrt premieavvik. Skulle premieavviket bli en utgiftsfgring vil
summen av utgiftsfgrt premieavvik og utgiftsfgrt amortisering kunne bli en betydelig reduksjon i
handlingsrommet. Det ligger derfor usikkerhet i hvordan premieavvik utvikler seg i arene som kommer.

For narmere informasjon om arets pensjonskostnader, pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser
regnskapsfgres iht god kommunal regnskapsskikk, se note 4 til arsregnskapet.

Mer om finansinntekter og -utgifter

Figuren viser finanspostene i 2025 fra regnskapet (forskriftsskiema § 5-6) Belgp i 1000 kr

Finansinntekter og -utgifter Regnskap @ Oppr. bud Rev.bud ?:\‘I’::;:: Regnskap
(tall i 1000 kr) 2025 2025 2025 . 2024
budsjett
Renteinntekter 53208 45 084 48 284 4924 42 452
Utbytter 13102 10 000 12 963 139 10010
Renteutgifter 113 219 127 400 127 400 -14 181 96 770
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Avvik fra

Finansinntekter og -utgifter Regnskap ' Oppr. bud Rev.bud revidert Regnskap
(tall i 1000 kr) 2025 2025 2025 . 2024
budsjett
Avdrag pa lan 87014 84 300 87012 2 82 300
Sum finansinntekter/-utgifter 133 922 156 616 153 165 -19 243 126 607

Netto finansutgifter er ca 19,2 lavere enn budsjettert. Avviket ville veert 22,7 mill kr lavere enn budsjettert,
dersom opprinnelig budsjett ikke hadde blitt revidert. Arsaken til at budsjettet ble revidert skyldes lavere
investeringer og dermed laneopptak og at renteutviklingen utover i aret viste at det var grunnlag for a
justere ned budsjettet. For postene utbytte, renteutgifter og avdrag pa lan er regnskapstallene i stor grad
sammenfallende med gkonomisk rapportering giennom aret. Den totale driftsbalansen for kommunen ga
ikke grunnlag for & hente ut besparelsene pa finansomradet til gkte bevilgninger. Prognosene utover
andre halvar viste en krevende utvikling med merforbruk i tjenestene og besparelsene i finans ble derfor
spart som en reserve for & sikre at regnskapet ikke kom ut med merforbruk.

Figuren nedenfor viser utviklingen over tid for alle finanspostene som inngar i netto finansutgift.

Utvikling i totale eksterne finansutgifter
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| netto finansposter inngar bade renteutgifter, renteinntekter, avdrag og utbytte.

Figuren viser at netto finansutgifter er mer enn doblet fra 2013 til 2024. Driverne bak den sterke gkningen
er renteniva, lanevolum og hvor raskt gjeld betales ned. Forholdstallet mellom finansutgiftene og
driftsinntekter sier noe om hvor stor del av det gkonomiske handlingsrommet som gar med til 4 betjene
gjeld. Dess hgyere andel, dess mer kan en si at finansutgiftene fortrenger ressurser til tjenesteproduksjon.
Sa kan det samtidig sies at det ikke vil vaere beaerekraftig a slutte a investere, slik at det egentlig er
lanevolum utover normalnivaet som skaper utfordringer for kommunen.

Andelen finansutgifter av driftsinntekter gker fra 6,2% i 2013 til 7,8% i 2024. Andelen var noenlunde stabil
fram til og med 2019, sa har andelen gkt mye fra 2020 til 2024. Det er positivt at andelen ikke har gkt mye
de siste tre arene. Det har sammenheng med at parallelt med veksten i gjeld har ogsa inntektene gkt.

Vurderinger
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Ogsa i 2025 har kapasitetsutfordringer og forsinkelser i investeringer gitt lavere renteutgifter. Dette er
isolert sett bra for driftsbalansen i 2025, men besparelsen forsvinner nar renteutgiftene likevel kommer i
2026 og senere ar. Det positive er at forsinkelsene har gitt et pusterom til 3 betale ned pa gammel gjeld.
Avdragene har kommet opp pa et niva som gir raskere nedbetalingstakt. Det er er en fordel at deler av
gammel gjeld er betalt ned i forkant av de store laneopptakene til finansiering av blant annet VBB 2 og
politistasjon.

Mer om renteinntektene

Renteinntekter ble hgyere enn budsjettert. Det skyldes at likviditeten ble klart bedre enn forventet og at
rentenivaet var hgyere pa slutten av aret enn budsjettrenten som 13 til grunn for budsjettet.

Mer om renteutgiftene

Figuren viser renteutgiftene pa investeringsgjeld sett i sammenheng med tilhgrende gjeldsvekst. Tall er i
1000 kroner.

Utviklingi investeringsgjeld og renteutgifter
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7000 000 70000
6000 000 60000
5000 000 50000
T
2 4000 000 40000
3
=
3000 000 30000
2000 000 20000
h I I I I I h
) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 )
— | vesteringsgjeld 1758534 1338823 1685402 1805501 1978601 2245587
—— Renteutgifter 31689 23609 33653 52572 71453 83679

Verdal kommune har en relativt hgy andel rentesikring. En stor andel av rentesikringen er gjort til lavere
rentenivd enn det som er mulig @ oppnad i 2026. Rentesikringen har pavirket regnskapet slik at
renteutgifter er lavere enn de ellers ville veert. Stgrste delen av disse rentesikringene vil ga ut de neste 5
ar. Betingelser og Igpetid for fastrente fremgar av note 9 til regnskapet. Til tross for rentesikring har det
vaert en betydelig gkning av renteutgiftene. En del av renteutgiftene ma likevel ses i sammenheng med at
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kommunen har mye ubrukte lanemidler som har gitt renteinntekter. Det vil si at effekten pa kommunens
gkonomi ikker er fullt sa sterk som gkningen i renteutgifter isolert skulle tilsi.

Kommunens lan bestemmes i stor grad av pengemarkedsrente (3 maneders Nibor) pluss en avtalt margin.
Det vil si at renteutgiftene pa Ian med flytende rente i stor grad svinger i takt med endringer i
pengemarkedsrenten, selv om lanetype og Igpetid ogsa spiller en viss rolle. Ved refinansiering pavirkes
renteutgiftene ved at marginpaslaget kan bli annerledes i det nye lanet. Altsa at det ikke er mulig a fa
refinansiert lanet til like god eller bedre vilkar enn det gamle lanet. Kommunen bruker sertifikatlan til a
holde rentekostnadene midlertidig lave, nar markedet ligger til rette for dette.

Kommunen har en relativt hgy andel 1an med fastrente. Fastrenten er innarbeidet i lanene pa ulike vis.

Noen lan er rene fastrentelan, andre lan har et fast marginpaslag pa toppen av flytende rente og
kommunen har i 2025 hatt to rentebytteavtaler som ogsa inngar som rentesikring.

Rentemargin i budsjett og gkonomiplan

Kommunens renteutgifter pa investeringsgjeld budsjetteres med en margin pa 1% pa flytende rente. Det
utgjorde 12 mill kr i ekstra budsjetterte renteutgifter i 2025. Rentemarginen virker som en intern
rentesikring ved at budsjettet gir rom for gkt rente, samtidig som at gevinsten beholdes i kommunen
dersom rentene ikke gker. Dette i motsetning til kjgpt rentesikring i form av rentebytte eller fastrente.

Tabellen nedenfor viser budsjett med margin 1% som er faktisk budsjett og hva budsjettet ville veert uten
margin. For arene 2026-2029 er tallene hentet fra gkonomiplan 2026-2029.

Investeringsgjeld Margin 2025 2026 2027 2028 2029

Renteutgift prognose m. 1,0% 97800 106200 107000 118700 = 123 200

paslag
Renteutgift prognose 0,0% 85 800 95 900 95 000 102200 | 105 600
Forskjell med margin 12 000 10 300 12 000 16 500 17 600

| regnskapet for 2025 er det regnskapsfgrt renteutgifter pa 83,7 mill kr utenom Husbank, mens budsjett
ble holdt uendret gjennom aret pa 97,8 mill kr. Det ga en besparelse i fht budsjett pa 14,1 mill kr. Dvs at
marginen ikke ble benyttet og at besparelsen ble stgrre enn marginen.

Arsaken til at marginen ikke ble benyttet i 2025, var risikoen for merforbruk i det samlede regnskapet som
folge av merforbruk i tjenestene. Besparelsen ble derfor holdt som en reserve som kunne veere motvekt
til merforbruk.

Arsaken til besparelsene pa renteutgifter skyldes kombinasjoner av flere forhold. Varslet rentereduksjon
kom senere enn antatt. Det skal isolert sett spise av marginen, men to refinansieringer fikk rentevilkar
langt under budsjettrentene. Dette veide opp for mer enn tapt rentereduksjon. De to refinansieringene
gjaldt to fastrentelan som var priset langt under budsjettrente i 2025.

Budsjettrentene baseres pa antatt prising av et standard kommunelan, altsa prognose flytende rente med
tillegg av 0,6%. Standardlanet har rentevilkar som antas a veere tilgjengelige, uansett hva som matte skje
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i finansmarkedet i budsjettaret. Erfaringene fra pandemiperioden tyder pa at denne forutsetningen
stemmer og at staten griper inn dersom det ikke lenger er mulig a fa et standardlan.

Det antas at finansutgiftene kommer til 3 stige mye i arene som kommer som fglge av at avtaleperioden
for fastrentelanene med lavest renter gar ut og ma refinansieres. Prognoser for renteutvikling tilsier at
det ikke vil veere mulig a refinansiere til like lave renter som pa de eksisterende fastrentelanene. | tillegg
til gkte finansutgifter ved refinansiering kommer renter pa nye laneopptak i arene som kommer. Dette er
naermere omtalt i gkonomiplan 2026-2029.

Mer om gjeldsutvikling i 2025

|Gjeld fordelt pa to portefalier | 2025 2024 Endring |
Investeringsgjeld 2245587 1978601 266 986 13,5 %
Videreformidlingslan (Husbank) 652670 567 429 85241 15,0 %
Total gjeld eks pensjon 2898257 2546030 352227 13,8 %

Kommunens langsiktige gjeld uten pensjonsforpliktelser gkte fra 2,5 mrd i 2024 til 2,9 mrd i 2025.

Naermere informasjon om gjeld finnes i investeringsregnskapet og under analysen av balanseregnskap.

Oppdatert renteprognose 09.04.2026

Det er foretatt en ny beregning av renteprognosen den 09.04.26. | denne prognosen er laneopptak
oppdatert med forslag til rebevilgninger i delarsrapport 1 og rentenivaet er oppdatert med siste
markedsanslag for flytende rente i de kommende arene.

INVESTERINGSGJELD

Simulert 09.04.2026

Investeringsgjeld Margin 2026 2027 2028 2029
Renteutgift prognose m paslag 1% 101300 118700 130000 130 100
Renteutgift prognose 0 % 95500 106 400 113400 112700
Differansen tilsvarer marginen 5800 12300 16 600 17400
Opprinnelig margin i @P 2026-2029 10 300 12000 16 500 17600
Bkonomiplan 2026-2029 investeringsgjeld 1% 106 200 107 000 116700 123 200
@kning fra gpkonomiplan 2026-2029 1% -4900 11700 11300 6900

Den nye prognosen viser at renteutgiftene i 2026 kan forvente & holde seg innenfor budsjett.
Renteutgiftene i arene 2027 til 2029 kan forventes a bli en god del hgyere enn det som ligger i
gkonomiplan 2026-2029. Med oppbremsing av investeringer kan det se ut til at renteutgiftene skal flate
ut pa ca 130 mill kr fra 2028.

@kte renteutgifter vil veere krevende nar arbeidet med gkonomiplan 2027-2030 skal startes.
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Mer om rentenivaet

Rentenivaet for korte renter 13 tilnaermet flatt fra juli 2023 og til februar 2025. | 2025 har rentenivaet
beveget seg sakte nedover i pavente av varslede kutt i rentene. | mars 2026 kom det ny informasjon fra
Norges Bank, der videre rentekutt ble satt pa vent og det ble varslet rentegkninger. Denne informasjonen
har finansmarkedet tatt pa alvor og det prises na inn videre rentegkninger. Dette har forsterket den
renteveksten som finansmarkedet begynte a legge inn i perioden fgr rentemgtet til Norges Bank.

Rentegkningen har kommet bade pa |an med kort og lang Igpetid og pa fastrentelan.

Et kommunalt standardlan prises som sagt erfaringsmessig til styringsrenten pluss en kredittmargin pa
opp til 0,60%. Tradisjonelt har 1an med lang Igpetid de stgrste kredittpaslagene, mens sertifikatlan (lan
med Igpetid under et ar) har den laveste renten og den hgyeste refinansieringsrisikoen. Det vil si at
uavhengig av rentenivdet vil typen lan og Igpetid ogsa pavirke renteutgiftene til kommunen.
Finansreglementet legger klare begrensninger pa hvilken sammensetning, risiko og sikring gjelden skal ha,
slik at det ikke er fritt fram for alltid 3 velge lan med de laveste rentene. Reglementet bygger pa prinsippet
om at lan med kort Igpetid har stgrst risiko, som er et ganske vanlig prinsipp i finansforvaltning.
Kommunen kan derfor ikke eksempelvis legge alle lanene i 3 maneders sertifikatlan, selv om det skulle
veere laveste rente for den aktuelle perioden.

| 2025 ble renteutgiftene lavere enn budsjettert. Til tross for at budsjettet har holdt, sa ma det sies at
renteutgiftene har kommet opp pa et krevende hgyt niva sammenlignet med tidligere ar. Renteutgiftene
dempes av rentesikringer pa lan og at innskuddsrenter har gkt. Budsjettavviket pa renteinntekter var hgyt
i 2025. Dette ma ses i sammenheng med at likviditeten ble langt bedre enn budsjettert og i kombinasjon
med hgyere renteniva har dette gitt gkte renteinntekter.

Figuren nedenfor viser utviklingen i styringsrenten fra Norges Bank og pengemarkedsrenten (NIBOR (3
maneders rente). Kurven viser ogsa indirekte lanerentene for kommunale lan, da kommuneldnene
normalt prises fra 0,30% til 0,60% over pengemarkedsrenten. Det gjelder ikke fastrentelan og sertifikatlan
som fglger andre logikker. .

NIBOR3M og styringsrente

Grafen viser utviklingen til pengemarkedsrenten i Morge (NIBOR) og styringsrenten fra Norges Bank. NIBOR3M er N1
videredistribuert etter lisens med NoRe. Se for vilkar for bruk.

[ A ) Alt 14r 6mnd 3mnd 1mnd

NIBOR3M Styringsrenten fra Norges Bank

Rente
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Figuren nedenfor viser forskjellen mellom rentebanen som I3 til grunn for budsjett 2025 og hvor
tilsvarende rentebane ligger na. Merk at figuren har rentedata fra perioden fgr rentemgtet i Norges Bank
23.03.26, slik at det har noen veert endringer i Igpet av de siste ukene.

Gammel og ny rentebane
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For & fa med den siste renteutviklingen, er det tatt inn forventet rentebane pr 13.04.26 nedenfor. Tallene
er fra Kommunalbanken.
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NIBOR NOK 3M *

i | dag - 13.04.2026

Interest Rate | Interbank Offered Rate
@ Siste oppdatering - 13. apr. 2026 kl. 13:00

= Pris Il Historiske data Jll Forward data

Sammenlign med

. & Exsportere

1ar  3Ar  S5Ar JELLYE Alle

2027 2028 2029 2030 2031 2032

Historiske renter:

Figuren nedenfor viser utviklingen i gjennomsnittlige renter pa lanene i Verdal kommune sett opp mot
referanserenter. Figuren viser at gjennomsnittsrente pa kommunens [an ligger lavere enn alle
referanserentene fra hgsten 2022 og fram til i dag. Effekten av lave renter forventes a avta fra 2027 og
2028 fordi flere av fastrentelanene da gar ut og ma refinansieres.
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Kommunens snittrente mot referanserenter
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m— Nibor 3M m—— Styringsrenten Norges Bank Snittrente 1&n Verdal kommune =R oferanserente standardlan

Kilde er SSB kombinert med snittrente kommunens gjeld beregnet av finansradgiver BCM

Referanserentene i figuren:

Nibor 3M viser utviklingen i pengemarkedsrenten, som er styrende for mye av rentefastsettelsen og
dermed styrende for rentene pa kommunens lan til flytende rente.

Norges Banks styringsrente. Dette er statens verktgy for a a pavirke bankenes rente. Dvs at styringsrenten
over tid styrer pengemarkedsrenten til bankene. | perioder kan det vaere avvik som skyldes at bankene
forventer at rentene er pa vei mot et annet niva. Norges Bank gnsker at pengemarkedsrenten i snitt skal
ligge 0,25% over styringsrenten.

Referanserenten pa standardlan. Denne rentekurven viser estimert prisen for et kommunalt standardlan.
Med standardlan menes lan med flytende rente, 40 ars Igpetid oglaneopptak i Kommunalbanken. Det vil
si at referanserenten her er beregnet til Nibor 3M + 0,60%.

Verdal kommunes snittrente er gjennomsnittsrenten pa lanene som Verdal kommune har tatt opp.
Gjennomsnittet er et veid gjennomsnitt av fastrenter, flytende renter og ulike lanetyper med ulike
Igpetider. Gjennomsnittsrenten pa lanene er beregnet av kommunens finansradgiver Bergen Capital
Management (BCM).

Oppsummert:
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Figuren viser at snittrenten til kommunen fra hgsten 2022 og fram til i dag ligger lavere enn alle
referanserentene. Det skyldes en kombinasjon av flere forhold. Rentesikringer som ble gjort pa tidspunkt
da fastrentene var lave i kombinasjon med at kommunen har relativt mye fastrentelan, har gitt virkning.
| tillegg har kommunen hatt en relativt stor andel sertifikatlan pa typisk 3 til 6 maneders Igpetid.
Sertifikatlanene har hatt lave renter.

Lanestrategien har gitt lavere renter enn referanserentene og lavere renter har bremset veksten i
renteutgifter som ellers ville kommet.

Det ligger mer info om finansomradet i finansrapporteringen (eget fagkapittel arsberetningen).

Mer om driftsprosjekter og satsinger

| gkonomiplan for 2025-2028 er prosjekter i regi av virksomhetsomradene beskrevet i kapitlet
driftsinntekter hos tjenestene. Nar regnskapet avlegges er det naturlig a vurdere omtale av prosjektene.
| arsberetningen omtales kun et utvalg av prosjekter og satsinger. Formalet er a synliggjgre hvordan
prosjektet eller satsingen pavirker netto arsresultatet, og ev. har et avvik fra budsjett.

| driftsregnskapet benyttes prosjekt til & kunne sammenstille utgifter og inntekter til bestemte formal.
Sammenstillingen kan omfatte regnskap for tilskuddsmidler, interne bevilgninger eller andre interne
formal som a ha kontroll pa utgifter til bestemte formal som ikke fanges opp av andre dimensjoner i
regnskapsfgringen.

1 2025 er det regnskapsfg@rt utgifter pa 192,4 millioner kroner med prosjektdimensjonen. Regnskapet viser
tilhgrende inntekter utgjgr 110,5 millioner kroner. Det er dermed regnskapsfgrt en netto utgift pa 81,9
millioner kroner med prosjektdimensjonen.

Prosjektdimensjonen benyttes bade ved prosjekter med ekstern finansiering, og til intern styring av
ressursbruk. | arsberetningen presenteres et utvalg av prosjekter som kan vaere av spesiell interesse.
Kommunen har i 2025 fatt skjgnnsmidler fra Statsforvalteren til prosjektene: ombruksprosjekt,
omsorgspakker og helhetlig oppvekst gjennom integrering.

Som vi ser av tabell over utvalgte prosjekter er disse samlet samlet sett i balanse, med unntak av prosjekt
digitalisering/robotisering og Gullbilletten. De utvalgte prosjektene utgjgr kostnadsmessig 14 mill kroner.
Prosjektene er finansiert med eksterne midler 10,7 mill kroner. Netto belastning pa arets regnskap etter
bruk og avsetning til fond, utgjgr 3,9 mill kroner og et netto merforbruk pa 1,4 mill kroner.

Prosjektet digitalisering/robotisering: Det er i budsjett 2025 avsatt 2,47 mill. kroner av egne midler, til 3
finansiere arbeid med digitalisering og robotisering. Prosjektet har et mindreforbruk pa 2 mill kroner.
Prosjektets mindreforbruk skyldes i hovedsak innkjgpsstopp. Det gjgres oppmerksom pa at det skjer et
arbeid som med digitalisering/robotisering, i hovedsak i tjenesteomradene. Det vises til omtale i
tjenesteomradene i webutgaven.

Gullbilletten; Prosjektet Gullbilletten er viderefgrt i 2025. Kommunen har i 2025 en netto merutgift kr 3,3
mill. kroner. @konomiske effekter av prosjektet ma beregnes over lengre tid.

For neermere omtale av aktivitet i prosjektet vises til omtale i arsrapporten, kapittel 1.5 planer, satsinger
og prosjekter.
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1 2 3 4 5
Utvalgte prosjekter 2025 Bruk a.v H/, Regnskap
. . Ekstern avsetning til .
Driftsutgifter finansierin +) Avvik
tall i 1000 kr & 2025
bundne fond
Digitalisering/robotisering 156 0 330 486 1984
Heia Verdal 125 0 -125 0 0
Heia Innherred 1864 816 -1048 0 0
Ombruksprosjekt 1000 1100 0 -100 100
Omsorgspakker 3140 3401 399 138 -138
Helhetllg oppvekst giennom 386 1100 714 0 0
integrering
Gullbilletten 7 610 4241 0 3369 -3 369
Sum utvalgte prosjekter 14 281 10 658 270 3893 -1423

Forklaring til tabellen

1: Driftsutgifter eks mva og finansutgifter, herunder avsetning til og bruk av bundne fond avsatt tidligere
ar

2: Ekstern finansiering inkl tilskudd

3: Avsetninger til bundet fond til disponering i 2026, angis med positivet belgp. Arets bruk av tidligere drs
avsetninger, angis med negativt fortegn

4: Regnskap 2025

5. Awvik fra netto budsjettramme som er summen av utgifter, inntekter og bruk/avsetning bundne fond.

Side 111 av 222



Mer om investeringsregnskapet

Arsberetning2025

| dette kapitlet beskrives investeringregnskapet, finansiering av investeringer, store

investeringsprosjekter og budsjettavvik pa investering. Fullstendige talloppstillinger finnes i

arsregnskapet.

Utvikling siste arene

Figuren viser utviklingen pa hovedtallene i investeringregnskapet se siste arene.

Sammendrag investeringer (tall i 1000

kr) 2022 2023 2024 2025
Investeringer i varige driftsmidler 123383 190 596 294 907 390 106
Andre investeringer 181 394 5258 4662 5040
Totale investeringer 304 777 195 854 299 569 395 146
Momskompensasjon, finansiering 10965 21323 34726 59 880
Tilskudd, finansiering 242 987 9108 2134 2 055
Bruk av lan, finansiering 21288 163 064 216 556 326 594
Andre finansieringskilder 29 537 2359 46 153 6 617
Totale finansiering 304 777 195 854 299 569 395 594
Bu.dSJet.tavwk investeringer i varige 304 777 4784 49731 46011
driftsmidler
Budsjettavvik bruk av Ian 21288 - -46 942 -57 011
Andel lanefinansiert 70% 83.3 9% 72.3% 82.7 %

investeringsutgifter

Tallene fra 2022 er sterkt preget av tilskuddet til VBB pa 248 mill kr som for en stor del ble brukt til
ekstraordinsere avdrag og til a redusere arets |laneopptak. Tallene fra 2022 er ikke direkte sammenlignbare

med arene etter pa.

| arene etterpa har andelen lanefinansiering veaert gkende, som skyldes st@rre investeringer (som blant
annet Vinne barnehage og Stiklestad skole). Endringer i framdrift som har oppstatt etter at
rebevilgningssak er kjgrt pa hgsten har gitt gitt udisponert budsjettramme. Disse belgpene har i stor grad

gatt til rebevilgning og justering av investeringsbudsjett aret etterpa.
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Videreutlan til Startlan inngar i kommunens investeringsregnskap. | 2025 har kommunen finansiert nye
utldn pa totalt 107,2 mill. kroner.

Investeringer i egne anleggsmidler

Regnskapet for 2025 viser at kommunens samlede investeringsutgiftene utgjgr 395,1 mill kroner. Dette
omfatter investeringer i egne anleggsmidler, tilskudd til investeringer i kirkebygg og kjgp av aksjer
(egenkapitaltilskudd i KLP. Investeringsutgiftene finansieres med momskompensasjon, tilskudd og lan.

Det er investert 390,1 mill kroner i varige driftsmidler, som er lavere enn revidert budsjett pa 441,2 mill
kroner. | opprinnelig budsjett var det budsjettert med investeringer pa 429,5 mill kroner.
Investeringsnivaet er nedjustert pa grunn av forsinkelser og regnskapet viser at det ogsa har oppstatt
forsinkelser og utsettelser etter at budsjettet ble revidert.

Stgrre avvik pa investeringsprosjekter (Avvik i forhold til revidert budsjett)

] Regnskap Budsjett .
Prosjekt 2025 2025 Avvik Kommentarer
Merf k - skol
Mindre tiltak oppvekst 1996 1000 -996 erforbruk - skole og
barnehage
. Uavklart mtp fotballbane
kl kol 2 7 2387 1 o
Stiklestad skole 36 86 38 765 898 (avklart 23.3) og uteomrade,
Vinne barnehage 41577 52 000 10423  Forsinkelser knyttet til brann
og prgvedrift.
Verdal bo- og . .
behandlingssenter 16 957 20000 3043 Kostnader forskjavet til Fase

byggetrinn 2 2 av prosjektet.

Prosjektet er ikke ferdig,
38519 53 852 15333 forskyvning. OVertas etter
prevekjgring i 2026.

Vannrenseanlegg
Hallemsasen

Overvannsledning ovenfor
Avlgp Stiklestad 953 2 000 1047 Stiklestad skole, rimeligere
enn budsjettert.

Forskyvning av
giennomfgring av

Veger uforutsett - 1500 1500 enkeltprosjekt. Avviket ses
mot avviket pa prosjekt
Blahaugen.

Ses mot det positive avviket

B o - - o
lahaugen 844 844 pé Veger uforutsett.
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Regnskap Budsjett

Prosjekt 2025 2025 Avvik Kommentarer

Kigp av tienestebiler il Bilene ble bestilt i 2025, men

. 12p J L 42 2500 2458 ikke levert, og betalt, for

internutleie tjenestene
2026.

Infrastruktur vei, vann, Prosjektet ble startet i 2025,

avlgp @rin sgr 335 3000 2665 forskyvning til 2026.

Avigp i 2 000 2 000 Aysatte mlo!ler ikke ]
disponert gjennom aret.
Tilskudd/gave fra

Havfrua -776 - 776 Sparebankl til opprusting av
Havfrua.

. Startet i 2025, fortsettelse i

Avlgp, Preerien 881 2 000 1119 2026. Forskyvning.

Vann, Praerien 303 2000 1697 Startet i 2025, fortsettelse i
2026. Forskyvning.

Ny inntakledning 5 804 5000 -804 Overskridelse.

Leksdalsvannet

Politistasjon 11736 20000 gogq | tarteti202s, fortsettelse

2026. Forskyvning.

Store investeringsprosjekter

Ny barnehage Vinne

Nye Vinne barnehage ble ferdigstilt og overtatt av Verdal kommune 11. desember 2025. Den nye
barnehagen rommer inntil 120 barn, fordelt pa 8 avdelinger. Fra april 2026 er det 121 barn i barnehagen.

Den nye barnehagen ligger plassert pa tomten til den gamle barnehagen og den gamle tomta til Prix Vinne.
Barnehagen skulle vaert ferdigstilt til 1. juli 2025, men pga. brann i teknisk rom 15. februar 2025 ble
prosjektet forsinket. Det var med godt samspill mellom entreprengr og kommune at barnehagen ble

ferdigstilt og klargjort for jul.
De fgrste barna startet opp i den nye barnehagen allerede fgr jul, mens resten av bygget ble tatt i bruk i
starten pa januar 2026.

Offisiell apning av barnehagen er planlagt til april 2026.

Gjennom byggetiden har det vaert varslet overskridelser pa byggeprosjektet. | arsrappporten for 2024 ble
det varslet overskridelser i stgrrelsesorden 4-5%. Prosjektregnskapet er ikke avsluttet og vil veere aktivt
enda en god stund. Det estimeres at overforbruket har blitt redusert fra 4-5% til anslagsvis 1-2%. Et
forsiktig estimat i kroner utgj@gr 1-2 mill kroner. Det ma presiseres at barnehagen har prgvedriftsperiode
pa et ar og at det fortsatt kan palgpe noen kostnader.
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Nye Stiklestad skole

Skolen ble ferdigstilt og tatt over av kommunen 17. desember 2025.
En hektisk innspurt, gjorde at kommunen kunne apne dgrene til den nye skolen allerede 6. januar.

Skolen har blitt veldig godt mottatt av bade ansatte, elever og foresatte, og offisiell apning gjennomfgres
i mars 2026.
Det er avtalt prgvedrift pa bygget i et ar fra overtagelse, slik at kommunen sikrer seg at bygget fungerer
godt under alle de 4 arstidene.

Prosjektet fikk i Igpet av 2025 tilfgrt ekstra midler knyttet til utfordringer med grunnforhold og behov for
kalkstabilisering.

Prosjektregnskapet er ikke avsluttet og vil vaere aktivt enda en god stund, men slik prognosene er, ser
prosjektet ut til & lande innenfor budsjettrammen. Et forsiktig anslag pa 2-3 mill kroner under
budsjettramme estimeres. Dette er fgr man har avklart spillemiddelsgknadene som er sendt inn. Det vil
0gsa gjgres avregninger rundt uteomradet avhengig av utfall av sak som gjelder kunstgressbanen pa
Stiklestad.

Tilskudd til andre investeringer er tilskudd til investeringer i kirkebygg, iht. budsjett.

Investeringer i aksjer 3,1 mill kroner gjelder egenkapitaltilskuddet i KLP, som er iht. budsjett.

Finansiering

Kommunen har total 397,4 mill kroner investeringsinntekter, som er lavere enn budsjettert.
Finansieringen bestar av momskompensasjon, tilskudd fra andre, salg av anleggsmidler, overfgring fra
drift og bruk av lan.

Momskompensasjon pa 59,9 mill kroner er 2,2 mill kr mindre enn budsjettert.
Tilskudd fra andre pa 2,1 millioner kroner. | dette er blant annet et tilskudd fra Sparebank1 pa 1 000 000
kr - i forbindelse med oppgradering av Havfrue-parken. Den siste millionen gjelder i tippemidler og

justeringsrettigheter mva.

Salg av varige driftsmidler 8,9 millioner kroner. Dette gjelder i hovedsak salg av tomt pa @rin Nord.

Bruk av 1an er regnskapsfert lavere enn budsjettet. Pa grunn av redusert framdrift i investeringene i 2024,
ble budsjettet pa bruk av lan justert opp med 73,5 mill. kroner i Igpet ved delarsrapport 1 - 2025. Det ble
i 2025 ogsa forskyvninger og redusert framdrift i investeringene, som resulterte i at budsjettert bruk av
Ian ble justert ned med 61 mill. kroner i Igpet av 2025. Dette vil si at bruk av |an totalt sett ble justert opp

Side 115 av 222



Arsberetning2025

med 12,5 mill kroner i 2025. Resultatet for 2025 viser at det ble brukt et lavere belgp enn budsjettert. Det
vises til naeermere omtale i note 18 til arsregnskapet. Reduksjonen i bruk av 1an medfgrer at det ved
utgangen av aret er ubrukte ldanemidler til egne investeringer pa 110,9 mil. kroner, som vil bli benyttet i
2026.

Overfgringer og netto avsetninger
Overfgring fra driftsregnskap 4,25 mill kroner iht budsjett.

Regnskapet er avsluttet med en avsetning til disposisjonsfond pa 22,8 mill kroner.

Videreutlan (startlan)

Utlan til videreutlan og innbetalinger av avdrag er klassifisert som investeringsutgift, og framgar av
kommunens investeringsregnskap.

Kommunen fikk i 2025 innvilget et |ldneopptak hos Husbanken pa til ss mmen 100 mill kroner til videreutlan
til innbyggerne. Kommunen har lant ut 107,15 mill kroner, 7,15 mill kroner mer enn budsjettert. Merutlan

er finansiert av midler pa bundet fond avsatt i 2024,
Innbetalte avdrag fra lanetakere overstiger kommunens avdragsutgifter for lan i Husbanken, med 36,5
mill kroner og er avsatt til bundet investeringsfond.

Det har veert giennomfgrt nedskriving av utlan i 2025. Husbanken har dekket deler av tapet.
Ved utgangen av aret utgjgr samlede utlan til boligsosiale formal 594,741 mill kroner, jf note 7 Utlan.

Kommunens langsiktige gjeld knyttet til videreutlan utgjer 651,7 mill kroner, jf note 8 Langsiktig gjeld.
Forskjellen mellom de to belgpene skyldes i hovedsak tidsforskyvninger.
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Mer om balanseregnskapet

| dette delkapitlet analyseres Balanseregnskapet. Balanseregnskapet viser verdi pa eiendeler, gjeld og
egenkapital.Balanseregnskapet i kommuneregnskapet ligner mye pa regnskaper for private, men det er
ogsa forskjeller. Balanseregnskap i kommuner har et klart skille mellom arbeidskapital (omlgpsmidler og
kortsiktig gjeld) og langsiktig kapital (anleggsmidler og langsiktig gjeld). Egenkapitalen er delt opp i fri og
bundet egenkapital.

Anleggsmidler og lanefinansiering

En stor del av kommunens anleggsmidler bestar av boliger, skoler, barnehager, institusjoner,
administrasjonsbygg mv. | tillegg kommer utlan og pensjonsmidler. Mye av bygningsmassen i kommunen
er gammel, i tillegg er det gjennomfgrt store investeringer bade i skole og helse. Gjeldende gkonomiplan
viser at investeringslgpet ogsa er planlagt a fortsette. Status for investeringsprosjektene er naermere
omtalt over.

Kommunelovens § 14-14, jfr §§ 14-15 til 14-17, angir til hvilke formal en kommune kan ta opp lan. |
hovedsak begrenser dette seg til finansiering av varige driftsmidler som skal eies av kommunen selv. Slike
investeringer bokfgres i kommunens balanse, og avskrives lineart over anleggsmiddelets levetid.
Prinsipper om betaling av laneavdrag tilsier at ldnegjelden som minimum skal avdras i samme takt som
anleggsmiddelets verdiforringelse. Det er derfor naturlig @ sammenstille anleggsmidlene og
lanefinansieringen i samme graf:

Figuren viser sammenhengene mellom anleggsmidlene og investeringgjelden og tilhgrende gjeldsgrad.
Merk at husbankgijeld ikke inngar i investeringsgjelden.

Anleggsmidler og lanefinansiering
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Figuren viser at gjeldsgraden har gatt noe opp de siste drene som fglge av nye inventeringer og
laneopptak. Utviklingen skyldes at effekten av investeringstilskuddene pa VBB “vannes ut” over tid og
erstattes med nye investeringer der bare momskompensasjon, tippemidler og overfgringer fra drift har
annen finansiering enn laneopptak.

Det fglger av kommuneloven at det ikke kan tas opp lan til den delen av anskaffelseskostnaden som blir
kompensert etter merverdiavgiftskompensasjonsloven. Pa ordinaere investeringer (i f.eks skolebygg) viser
erfaringstall at omlag 80% av investeringen finansieres med |dn og 20% med mva-kompensasjon. Det er
derfor naturlig & anta at gjeldsgraden beveger seg opp mot 80% i de fleste drene. Unntaket er nar det
kommer inn nye store investeringer som har mye tilskuddsfinansiering.

Lan til selvkostinvesteringer (vann, avlgp, utleiebygg osv) vil innga i kommunens gjeld, men laneopptakene
til disse investeringene ma ses i sammenheng med gebyrinntekter, husleieinntekt osv. Det er er derfor
deler av gjelden som er selvbaerende. Altsa gjeld som ikke belaster kommunens gkonomi eller som bare
delvis belaster belaster. | beregningene av renteeksponert gjeld gjgres det et forsgk pa & trekke ut den
delen som er selvbaerende, eller selvfinansierende som det ogsa kalles. En slik beregning vil inneholde en
del skjpnnsmessige vurderinger fordi laneopptak stort sett tas opp som samleldn der koblingen til
investeringen ikke er direkte. Lan tas opp i lanestgrrelser og Igpetider som gir lav risiko og god
sammensetning av laneportefgljen. Dermed er det kun pa et aggregert og teoretisk niva det er mulig 3
sammenstille investering og gjeld. Gjeldsgraden vil likevel ha en viss relevans for & male belastningen
investeringer og gjeld far pa driftsregnskapet i form av renteutgifter og avdrag.

Det som kompliserer bildet er at mange kommuner leier bygg og da ligger gjelden hos utleier og renter og
avdrag er byttet ut mot husleie. Det er like fullt investeringen og laneopptaket pa utleiers hand som
indirekte gir utgiften for kommunen. Det har derfor ikke noen hensikt a bytte ut egne investeringer og
laneopptak med leie, med mindre leiebelppet er lavere enn kommunen kan fa til med a gjgre
investeringen selv. Altsa vil ikke gjeldsgraden alene gi et godt svar pa om kommunens gkonomi taler
utgiftene.

Rydding og nedbetaling av gammel gjeld

Det er et pagaende ryddearbeid a ga gjennom gammel gjeld for a fa betalt ned pa anlegg som ikke er i
bruk som feks skoler som er nedlagt eller anlegg som har lav restverdi. Formalet med ryddejobben er a
komme ned pa et niva pa anleggsmidlene som gir riktig grunnlag for kapitalslit og at gjeldsnivaet skal sta
i et baerekraftig forhold anleggsmidlene. Dette gir god kontroll pa at betaling av gjeld er stor nok opp mot
lovbestemt minimumavdrag, men ogsa er stor nok etter malet om en mer baerekraftig langsiktig gkonomi.
Avdragsbetalingen i gkonomiplanperioden er mer bzrekraftig enn den var fgr 2020.

Laneopptak og gjeldsutvikling investeringsgjeld

Gjeldsutviklingen til Verdal kommene er noe mer positivt enn det som er planlagt i tidligere ars
gkonomiplaner. Det skyldes at noen gjeldsopptak er skjgvet ut i tid, enten som fglge av utsatt oppstart pa
investering eller forsinkelser i framdrift.

Utsettelse av gjeldsopptak er selvsagt ogsa en utsettelse av problemet, men samtidig har det gitt mulighet

til 8 betale ned pa gammel gjeld. Dermed blir den nye gjelden i stgrre grad knyttet til investeringer som
har nytteverdi i arene som kommer.
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For nzrmere detaljer om gjeld vises til fagkapitler om finansposter, balanseregnskapet og
finansrapportering.

Lan til videreutlan (Husbank)

Dette er innlan fra Husbanken som brukes til videreutlan til innbyggere i kommunen som ikke far lan i
private banker. Malet er ikke & drive en ordinar bankvirksomhet, men & gi et tilbud til innbyggere som
ellers ville hatt problemer med a skaffe seg sin egen bolig.

For videreutlan vil i prinsippet innlan vaere lik utldan og renteinntekter vil finansiere renteutgiftene. |
realiteten vil det vaere tidsforskyvninger, renteforskjeller knyttet til fastrente pa utlan til innbyggere og
det vil unntaksvis oppsta tap pa utlanene. Det vil derfor ikke vaere helt identiske pengestrgmmer pa
innlansside og utlansside. Pa grunn av regnskapsreglene for kommuneregnskapet vil innlan, utlan, betalte
avdrag og mottatte avdrag bli regnskapsfgrt i investeringregnskapet. Renteinntekter pa utldn og
renteutgifter pa innlan fgres derimot i driftsregnskapet. Stgrrelsen pa innlan og utladn regnskapsfgres i
balanseregnskapet. Pa grunn av dette mangler en samlet sammenstilling av gjeld, utlan og samlede
pengestrgmmer inn og ut.

Gjeld til videreutldn (Husbanken): Kommunens lanegjeld knyttet til videreutldn (Husbanken) har gkt med
85,9 mill kroner i 2025. Lanegjeld ved utgangen av 2025 utgjgr 653 2 mill kroner. Arets laneopptak utgjgr
100 mill kroner, mens arets avdrag pa lan er 14 mill kroner. Videreutldn er naermere omtalt under
investeringsregnskapet.

Langsiktig gjeld og aret utlan 2025
Kommunens lan til videreutlan 1.1 567 249
Laneopptak 2025 100 000
Betalte avdrag pa lan i Husbanken 14 017
Kommunens lan til videreutlan 31.12 653 232
Arets utlan 107 158
Bruk av 13n 100 000
Bruk av bundet fond til videreutlan 7 158

Gjeldsnivaet

Gjeldsnivaet sier bade noe om dagens situasjon og hva som ma forventes av renter og avdrag de
kommende ar. En stor del av gjeldene er knyttet til langsiktige investeringer. Nar bestemmelsen i
kommuneloven om minsteavdrag er knyttet til levetiden pa anleggsmidlene, sier det det da seg selv at
nedbetaling av gjeld vil skje over lang tid og at gjeld skaper bindinger langt inn i framtiden. Over lang tid
vil den reelle belastningen av gjeld reduseres som fglge av arlig inflasjon. For kommunen vil inflasjon vaere
veksten i skatt, rammetilskudd, brukerbetalinger, gebyrer osv. Altsa er det stgrrelsen pa inntektsveksten
som avgjgr hvor mye lettere gjelden blir 3 bzere.
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I analysen av gjeld er det valgt & holde pensjonsforpliktelse utenfor. Pensjonsforpliktelsen har en motpost
i pensjonsmidler og er slik sett i en litt annen kategori enn annen gjeld. Resterende gjeld er det naturlig a
dele opp i investeringsgjeld og videreformidlingslan.

Investeringsgjeld er gjeld til 3 finansiere investeringer i anlegg, mens videreformidlingslan er lan for a
kunne videreutlane til innbyggere med szrlige behov.

|Gjeld fordelt pa to portefalier | 2025 2024 Endring

Investeringsgjeld 2245587 1978601 266 986 13,5 %
Videreformidlingslan (Hushank) 652 670 hET 429 85241 15,0 %
Total gjeld eks pensjon 2898257 2546030 352 227 13,8 %

Endringen i gjeld er en netto endring mellom laneopptak og arets avdrag. Det er en relativ stor gkning i
begge gjeldsportefgljene. For investeringsgjeld vises det til forskriftskjiema §5-5.2 for oversikt over hvilke
anlegg som det er lant penger til. For videreformidlingslan vises det til relevante poster i forskriftskjema
§5-5.1.

Vurdering av gjeld

Stgrrelsen pa gjeld kan ha betydning for kommunens drift. Hgy gjeld binder opp inntekter til a finansiere
renter og avdrag. Samtidig er gjeld en vanskelig st@rrelse a8 analysere pa en entydig mate. Dette skyldes
blant annet at gjeld fglger investeringssykluser, at gjeld er delvis komplementaer med langsiktig leie, at
kombinasjonen lav gjeld med svak driftsbalanse og hgyt investeringsbehov er en farlig kombinasjon
osv. Det er heller ikke slik at kommunene alltid kan velge bort investeringer og laneopptak. For bygninger
og anlegg som har hatt sin levetid, vil det vaere ngdvendig a fornye / reinvestere. En utsettelse av
investeringen vil ofte sla uti hgyere vedlikeholdskostnader og/eller at driftsform ikke blir effektiv i forhold
til navaerende og fremtidige behov. | noen tilfeller er investeringer ngdvendig for a tilpasse til endringer i
demografi og innbyggerbehov. Kommunene ma derfor holde av tilstrekkelig midler til & fornye sine
bygninger og anlegg.

Kommunedirektgren ser at gjeld ma tolkes inn i en helhet. Det er ikke gitt at malet er a ha lavest mulig
gjeld til enhver tid. Gjeldsnivaet ma holdes pa et niva som kan finansieres pa en trygg mate og slik at
utgiftene til 3 baere gjelden ikke fortrenger ngdvendige tjenester.

Gjeldssammensetning og renteeksponering

Ved utgangen av 2025 har kommunen i underkant av 4,8 milliarder kroner i samlet langsiktig gjeld, noe
som er en oppgang pa omtrent 567 millioner fra aret fgr. Gjeldsbelgpet fremgar av note 8 i regnskapet og
bestar av 1886,6 mill kr i lan med lang Igpetid, 653 mill kr i Husbanklan til videreutlan, 1 860,5 mill kr i
pensjonsforpliktelser.

Omtrent 40 % av den langsiktige gjelden bestar av pensjonsforpliktelser. Dette er gjeld som har en
motpost i oppsparte pensjonsmidler med omtrent tilsvarende belgp. Husbanklanene har en motpost i
videreutlan. Bade pensjonsforpliktelser og Husbanklan kan dermed trekkes ut som selvfinansierende Ian.
Men det stopper ikke der. Kommunen har ogsa andre Ian som mer eller mindre er selvfinansierende. For
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a finne den gjelden som ma finansieres med skatt, rammetilskudd og andre inntekter, kan gjelden
dekomponeres grovt i typer gjeld.

Fra regnskapsnote 8:

Note 8 Langsiktig gjeld Belpp i 1000 kr

Fordeling av langsiktig gjeld: 31.12.2025 01.01.2025 |Neste ars avdrag
Gjeldsbrevslan/banklan 1886 587 1723601 96 600
Sertifikatlan 359 000 255000 | Refinansieres
Husbanklan, til videreutlan 652 670 567 249 16 292
Pensjonsforpliktelser, jfr note 4 1860459 1645520 -
Sum bokfgrt langsiktig gjeld 4758715 4191 370 112 892
Bokfert langsiktig gjeld eks pensjon 2 898 256 2545 850 112 892

Noten viser at det har vaert en gkning pa alle lanetyper.
Dette kan brytes ytterligere ned i lanetyper og tilhgrende renteutgifter

Belgp i 1000 kr

Fordeling av langsiktig gjeld etter rentebetingelser og | Langsiktig gjeld Renter Lan som
Igpetid 31.12.2025 2025 forfaller i 2026
Husbankldn - flytende rente 652 670 29 498

Sertifikatlan (Ian pa maks 12 maneder) 359 000 12232 359 000
Lan med flytende renter 690 160 39189 371379
Fastrentelan 1196 426 37588
Rentebytteavtaler 200 mill gjennom aret - 5711

Andre renteutgifter, omkostninger, valuta 423

Sum fordeling 2898 256 113 219 730379

Lanene kan ogsa brytes ned til Igpetider, rentebindingsperiode mv. Informasjon om dette ligger i
finansrapporteringskapitlet. Kommunen har mye gjeld som skal refinansieres de naermeste arene og i
dette ligger det ogsa mye fastrentelan der bindingstiden gar ut. Det betyr at det er en betydelig
refinansieringsrisiko knyttet til at rentevilkarene blir darligere enn de er na.

Renteeksponert gjeld

Om man dekomponerer gjelden ytterligere, kan den presenteres slik:
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SAMMENSETNING AV LANGSIKTIG GIELD (EKS PENSION) VED UTGANGEN AV ARET

W Selvharende gield, selvkostomrader

® Selvbazrende gield, andre

Lan til videreutlan (startlan)

Ubrukte lanemidler

L

Kakediagrammet viser at en forholdsvis stor del av kommunens gjeld kan knyttes til investeringer som
helt eller delvis finansierer gjelden selv. Det er med andre ord ikke all gjeld som er like "byrdefull" for
kommunens gkonomi. Dette er mest apenbart innenfor selvkostomradene vann og avlgp, hvor renter og
avdrag pa lan til investeringer inndekkes gjennom gebyrtil brukerne av tjenestene, dvs
kommunens innbyggere og naeringsliv. Andre investeringer som kan sies & veere helt eller delvis
selvbaerende, er bygninger hvor leietaker betaler husleie, slik som omsorgsboliger og teaterhuset.
Eiendomstomter star seg stort sett i verdi, og kan nok ogsa forventes a ha en viss prisstigning. Dessuten
er enkelte investeringer blitt omfattet av rentekompensasjonsordninger fra Husbanken, hvor kommunen
mottar et arlig tilskudd. Lan til videreutlan er husbanklan som lanes ut videre til barnefamilier og personer
som er i en serlig utfordrende situasjon, og mangler en egnet bolig. Ogsa denne gjelden er omtrent
selvbaerende. Lan til gvrig tjenesteproduksjon er investeringer hvor kommunen fullt ut baerer rentene selv
(renteeksponert gjeld), slik som ved investeringer i skoler, barnehager, veier og sa videre.

Som en merknad til framstillingen foran presiseres det at all finansieringi investeringsregnskapet i
utgangspunktet er fellesfinansiering, slik at inndelingen er gjort forholdsmessig ut fra
lanefinansieringsgrad og bokfgrt verdi av anleggsmidler.

2021 2022 2023 2024 2025+
Selvbaerende gjeld 711328 740 174 805 371 889 780 1010 655
(Lj'tr;:ti:é"r:‘;ere”ﬂé” 347 146 416 711 478 977 567 245 652 670
Ubrukte lanemidler 63744 33105 45034 83478 110 884
Investeringsgjeld 1163751 912 123 955 496 1005 347 1125347
Pensjonsforpliktelser 1321137 1451500 1512660 1646513 1859216
3 607 106 3517113 3797538 4192 363 4758772

*Noen mindre avvik i belgpene for 2025 i forhold til avlagt arsregnskap, da det er gjennomf@grt noen
mindre justeringer av regnskapet i sluttfasen. Dette pavirker ikke vurderingene.

Kostratall for gjeld

| tabellen under har vi samlet ulike tall om gjeld fra SSBs KOSTA-statistikk. Kommunens egne beregninger
for investeringsgjeld er et supplement til kostra sine tall for rente-eksponert gjeld. Kostra har en mer
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sjablongmessig mate a regne rente-eksponering pa og fanger ikke opp forhold som krever lokalkunnskap
om Verdal kommune. Til gjengjeld vil kommunens egne tall ikke vaere like egnet for sammenligning mot
andre kommuner.

En kommunes rente-eksponering sier noe om renterisikoen, altsa hvor fglsom kommunen er for endringer
i rentenivaet. Verdal kommune er etter definisjonen i Kostra malt til 8 ha en rente-eksponering pa 81,2 %
av driftsinntektene, som er hgyere enn landsgjennomsnittet. Tallet indikerer at en rentegkning pa ett
prosentpoeng isolert sett vil spise 0,81 prosent av driftsinntektene i kommunen.

Netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter(E)

140,0 % -
120,0 %
100,0 % -
= 80,0% |
i)
o
o
o 60,0%
40,0 %
20,0 %
0,0 % -
2022 2023 2024 2025
wee grdal e | evanger === Steinkjer == Malvik = Melhus Orkland Stiprdal === Kostragruppe 07 Landet uten Oslo
== Hgyeste verdi | KOSTRA-gruppen == |aveste verdi i KOSTRA-gruppen
2022 2023 2024 2025
verdal 121.7 % 1150 % 1138 % 1233 %
Levanger 1306 % 130,4 % 126,9 W 121.9 %
Steinkjer 131.9% 1221 % 112,0 % 107.8 W
Malvik 1238 % 1305 % 124.4 % 124,7 W
Melhus 1103 % 1M % 108,7 ¥ 103.,2 %
Orkland 1165 % 106,0 % G529 % 971 %
Stjerdal 98,5 % 93,2 % 91,9 % 91,9 %
Kostragruppe 07 101.8 % 1011 % 987 W 938 %
Landet uten Oslo 92,9 % 92.6% 922 % 90,7 %
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Landet u/Oslo Verdal
KOSTRA-tall for gjeld Arstall Andel av brutto Andel av brutto
Konsern driftsinntekter driftsinntekter
Prosent Prosent
Langsiktig gjeld 2023 216,0 244,6
2024 218,7 247,2
2025 mangler 266,4
Netto lanegjeld 2023 92,2 120,1
2024 91,0 113,8
2025 90,7 123,3
Netto renteeksponering 2023 50,1 70,4
2024 53,7 72,5
2025 mangler 77,7
Renteeksponert gjeld 2023 66,0 83,9
2024 66,8 81,2
2025 mangler 89,2

Merk at dette er tall fra forelgpig kostrapublisering i mars, og at det derfor kan komme rettinger inntil
endelige tall blir publisert i juni. Landet u/Oslo mangler i Kostra tallene 31.03.2026.

Andre langsiktige bindinger

I tillegg til skonomiske binding med gjeld, vil kommunen ogsa ha andre langvarige forpliktelser. Dette er
for eksempel langsiktige leieavtaler og avhengighet av kommunale selskaper og aksjeselskaper.

Bindinger som er knyttet til avhengighet av selskaper utenfor kommunen som juridisk enhet, er
sammensatte og vanskelige a beskrive pa en entydig mate. Stiklestad Nasjonale Kultursenter AS kan sta
som et eksempel pa et slikt avhengighetsforhold. Her er det avtaler mellom kommunen og selskapet som
skaper langsiktige bindinger. Samtidig er kultursenteret en viktig del av kommunens tilbud ut mot
innbyggerne, slik at det ogsa ligger bindinger i kommunens behov for at kultursenteret fyller sin rolle.
Dersom gkonomien i et selskap kommunen har et avhengighetsforhold til blir svak, sa vil det lett kunne
fa indirekte konsekvenser for kommunens gkonomi. For eksempel ved at kommunen ma reetablere tilbud
i nye bygg, at kommunen ma reforhandle leieavtaler, stille garantier osv.
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Denne typen indirekte risiko er vanlig for kommuner, og kommunedirektgren kan ikke se at risikoen er
vesentlig hgyere i Verdal kommune enn i kommuner vi naturlig kan sammenligne oss med. Det er samtidig
viktig at denne typen iboende risiko er med i arbeidet med gkonomisk planlegging.

Det vises for gvrig til eierskapsmelding 2024 som er tatt inn som en del gkonomiplan 2025-2028 og note
11 om garantiansvar og note 6 aksjer og andeler i arsregnskapet for 2025. Disse kildene gir mer info om
kommunens engasjement i andre selskaper og evt forpliktelser som for eksempel ansvar for gjeld. Det er
ikke skrevet ny eiermelding etter 2024. Ny melding kan forventes i Igpet av 2026.

Likviditet

Arbeidska pital (tall i hele tusen)
650 000
mmmm Omlgpsmidler mmm ortsiktig gjeld e Arbeidskapital
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550000
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450 000
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100 000

50000
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Mer om Kostra
Regjeringen sin definisjon pa KOSTRA:

KOSTRA (KOmmune-STat-RApportering) er et nasjonalt informasjonssystem som gir
styringsinformasjon om kommunal og fylkeskommunal virksomhet.

Kommuner og fylkeskommuner rapporterer regnskapsinformasjon og informasjon om tjenester
til staten ved SSB. Data som er rapportert inn, blir publisert pG SSBs nettsider om KOSTRA som
grunnlagsdata eller satt sammen og publisert som ngkkeltall.
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Ngkkeltall og grunnlagsdata skal bidra til G gi innbyggere, media, kommunesektoren selv, staten
og andre, muligheten for G fG informasjon om det meste av kommuners og fylkeskommuners
virksomhet. Denne informasjonen skal ogsd bidra til Gpenhet, gjennomsiktighet og G gi
muligheten for @ forbedre tjenestetilbudet i kommunesektoren.

Lenke til KOSTRA, regjeringen.

Kostragrupper

For a gjgre det lettere a3 sammenligne KOSTRA-data pa tvers av kommuner har SSB satt sammen
kommunene i grupper basert pa folkemengde og gkonomiske rammebetingelser. Hensikten med
gruppeinndelingen er @ komme fram til sammenlignbare kommuner. Grupperingene revideres
regelmessig.

Verdal kommune tilhgrer kostragruppe 7, og i arsrapporten sammenlignes Verdal med denne gruppen.
Denne gruppen bestar av kommuner med folkemengde i intervallet 10 000 - 19 999, som har lave bundne
kostnader, og lave frie disponible inntekter. Forenklet sagt sma bykommuner med lave inntekter og lave
utgiftsbehov. | inntektssystemet for kommuner er systematikken at kommuner med lave utgiftsbehov skal
ha lavt rammetilskudd.

Ressursbruk store tjenester

Ressursbruk er forholdet mellom kommunens egne utgifter pa tjenesteomradet og landsgjennomsnittet
korrigert for kommunens eget utgiftsbehov. Er ressursbruken hgyere enn 100 prosent, bruker kommunen
mer penger enn landsgjennomsnittet korrigert for kommunens utgiftsbehov.

Figuren under viser kommunens utgifter pr tjenesteomradet malt i forhold til sammenligningkommuner
og landsgjennomsnittet korrigert. For a gjgre det mulig 3 sammenligne er det korrigert for kommunens
ulike utgiftsbehov. Er ressursbruken hgyere enn 100% sa bruker kommunen mer penger enn
landsgjennomsnittet korrigert for kommunens utgiftsbehov.
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Ressursbruk
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Figur: Ressursbruk hentet fra Framsikt

Det store bildet er at kommunen har lav ressursbruk i de fleste tjenestene. Dette har bade sammenheng
med inntektsniva, tettbygdhet og hgy gjeld. Unntakene er grunnskole, barnevern og sosiale tjenester. Her
ligger kommunen klart hgyere.

Barnehage ligger omtrent pa landsgjennomsnittet. Som figuren viser har barnehage redusert ressursbruk
enda mer i forhold til foregaende ar. Ressursbruk innen kommunehelse gkte i 2023, men er redusert igjen
i 2024. Ogsa pa administrasjon, styring og fellesutgifter er det redusert i 2024, og Verdal ligger dermed
under landssnittet.

Kommunens hgye gjeldsnivd og mangelen pa andre inntekter (hgy eiendomsskatt, kraftinntekter,
utbytteinntekter mv) gjgr at kommunen ikke har mulighet til 3 ligge med ressursbruk pa gjennomsnittet
eller hgyere pa den samlede ressursbruken. Avviket er skjevfordelt mellom tjenestene. Dette kan skyldes
bade behov og valg som er gjort administrativt og/eller politisk. Det er grunn til & tro at historikk er en
viktig forklaring pa skjevfordelingen. Det ma understrekes at det ligger til kommunestyret a vedta en
annen prioritering enn det som fglger av matematiske sammenligninger, slik som denne som er gjort av
Framsikt.

Utgiftsbehov

Grafen viser utgiftsbehov for egen kommune og sammenligningskommuner bade total for alle tjenester
og per tjenesteomrade. Tallene for utgiftsbehov er hentet fra inntektssystemet. En kostnadsngkkel pa
eksempelvis 105 prosent betyr at det er normalt at det bevilges 5 prosent hgyere ressurser til denne
tjenesten. De 5 prosentene ekstra i ressursbruk er da et forklart avvik. Kommunen kompenseres for
avviket med en gkning av rammetilskuddet (utgiftsutjevningen) Merk at utgiftsutjevningen ikke er
merkede midler som tilhgrer tjenester som utjevningen er koblet til. Kommunen star fritt til 8 fordele sine
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ressurser ut fra lokal vurdering av behov og muligheter til & dekke behov. Utgiftsngklene/utgiftsbehovet
defineres arlig i Statsbudsjettet (grgnt hefte).

Utgiftshehov
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Figur:Utgiftsbehov hentet fra Framsikt

Verdal kommune har utgiftsbehov over landssnittet for tjenesteomradene pleie og omsorg og landbruk.
For grunnskole, barnevern, kommunehelse og administrasjon, styring og fellesutgifter ligger kommunen
pa landssnitt. Utgiftsbehovet ligger lavere enn landssnitt for barnehage og sosiale tjenester. Samlet sett
ligger kommunen nesten helt pa landssnittet i utgiftsbehov. Det betyr at kommunen samlet sett ikke
mottar ekstra inntekter av betydning for a dekke ufrivillige utgiftsforskjeller. | praksis betyr det
eksempelvis at kommunen mangler ekstrainntekter til 3 satse i grendene, i motsetning til spredtbygde
distriktskommuner.

Figuren er sterkt preget av at det er flere store landbrukskommuner i utvalget av kommuner. Indeksen
for landbruk viser at landbrukskommunene har langt stgrre utgiftsbehov for utgifter til landbrukenn andre
kommuner. Merk at det er indeksen som er hgy. Malt i kroner er det bare 2,7 mill kr det utgjgr for Verdal
kommune i 2024. Teknisk sett kan det forklares med at indeksen er hgy for landbruk i Verdal kommune,
men at indeksen vektes lavt nar samlet utgiftsbehov skal beregnes.

Grunnlaget for K@B-modellen

K@B-modellen er en modell for kommunalgkonomisk baerekraft. Modellen setter tre maltall i
sammenheng og lar disse definere det samlede gkonomiske handlingsrommet. K@B-modellen bygger pa
forskning og analyser av gkonomiske utfordringer i kommunene. Modellen er utviklet i samarbeid mellom
Nord Universitet, Statsforvalteren i Nordland og Rana kommune. K@B-modellen har utgangspunkt i kravet
om gkonomisk baerekraft slik det beskrives i lovarbeidene til kommuneloven av 2020.
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K@B-modellen retter seg i praksis direkte mot de grunnleggende kravene om gkonomiforvaltning i
kommuneloven. | § 14-1 er kravet til at den gkonomiske handlingsevnen ivaretas over tid en
grunnleggende forutsetning for styring og skonomisk kontroll.

§ 14-1.Grunnleggende krav til skonomiforvaltningen

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte gkonomien slik at den skonomiske handleevnen
blir ivaretatt over tid.

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide samordnete og realistiske planer for egen
virksomhet og dkonomi og for lokalsamfunnets eller regionens utvikling.

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte finansielle midler og gjeld pG en mdte som ikke
innebaerer vesentlig finansiell risiko, blant annet slik at betalingsforpliktelser kan innfris ved
forfall.

Til en viss grad vil de tre maltallene kunne kompensere for hverandre, slik at risikoen med hgy gjeld kan
motes med a gke stgrrelsen pa disposisjonsfond og driftsmargin. Dette fremstar som relevant for Verdal
kommune med den hgye gjelden som kommunen vil ha i mange ar fremover.

Nedenfor er er en skjematisk beskrivelse av maltallene i KBB-modellen.

K@B-perspektivet:
NDR:
* Risiko for uforutsette hendelser - tilsier at man bygger inn en sikkerhet for det uforutsette
+ Slipper a redusere driften, na evt hendelser oppstar (akutt)
* | K@B-sammenheng; NDR kan sees pd som gkonomisk baerekraft over 1 &r (drsbudsjett-perioden)

Disposisjonsfond:

* Disposisjonsfondet er midler som er satt av til reserve — for ikke planlagte utfordringer (slipper a foreta stgrre
endringer i drift.

* Gjgr det mulig for kommunen 3 bruke tid pa endringene i driften

* | K@B-sammenheng: Disposisjonsfondet kan sees pa som gkonomisk baerekraft over 4 ar (gkonomiplan-perioden)

Gjeldsgrad:

* Har kommune mye gjeld (hgy gjeldgrad), vil den ha tilsvarende hgye driftsutgifter (renter og avdrag)
* @kt gjeld reduserer kommunens handlingsrom (drift)

* | K@B-sammenheng: Gjeldsgraden kan sees pa som gkonomisk baerekraft over 20-40 ar fremover

s |8

For & oppna effekt av K@B-modellen ma modellen fglges opp med budsjetter og skonomiplan som er
tilpasset malene pa kort eller lengre sikt. Kunnskap og gode prognoser ma danne grunnlag for a definere
innsparingbehov og realistiske resultatmal. Dette er skjematisk beskrevet i figuren nedenfor.
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"
[ Grunnlag - Analysemodell - ( Resultat j

r ]

Befolkningsprognose Innsparingshehov

K@B-modellen er mer enn bare maltall. Den har ogsd med seg mal for prosess og samhandling mellom
politikk og administrasjon og mellom tjenestene. K@B-modellen bygger derfor pa prinsippene om god
gkonomistyring i kommuneloven.

Figuren nedenfor viser tilpasning til gkonomisk baerekraft i en skjematisk form. Det skal vaere ubrukte
midler fra driften (positivt netto driftsresultat) som gir rom for tilstrekkelige avsetninger (il
disposisjonsfond og/eller egenfinansiering av investeringer.

Sammenhengen i kommunebudsjettet

nfrastrukiur Kultur og Netto Hetto

Rdministrasjon neater kirke finansutaifter  drifterasultat

{else og sosial

Din kommunes
samlede -]

driftsinntekter

Samlede driftsutgifter

Figuren nedenfor viser prosessen med & identifisere og tilpasse ma-oppgaver, bgr-oppgaver og kan-
oppgaver. Lovpalagte oppgaver er en ma-oppgave, en oppgaven er ikke skjermet for effektivisering.
Lovpalagte oppgaver utgjgr en stor del av kommunens oppgaver og utgifter. Det er derfor ofte innenfor
de lovpalagte tjenestene at de stgrste besparelsene kan hentes.
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Utgifter til et tjenesteomrade

Utgiften for § produsere minstestandarden

og lovpilagte oppgaver pi don mest effektive miten
Ekstrautgiften av 3 tilby tjenesten nir den produseres
pd en ineftektiv mite, Ved effoktivisering og
omstruktyrering kan ekstrakostnaden reduseres uten
at det gir vt over ljenestetilbudet,

Kommunens prioritering av tjenesteomridet

[arvendelse av handlingsrommatl],

Kommunens prioriteringer og evne il effektivisering
0g omstilling pdvirker utgiftsniviet

Har kommunen innarbeidet K@B-metodikken i gkonomistyring?

Suksessfaktorer

Kommunikasjon! Kommunikasjon! Kommunikasjon!
Holdninger og kultur

Kontinuitet — impulskontroll.

Felles stasted — enige om hvordan verden ser ut.
Etablerte mgtepunkter

Langsiktighet — spesielt investeringer.

HAR prioritet

» Ledelsen gar i front — bade politisk ledelse og administrativ ledels:

L N . T

Rana
kommune

Male pa suksesskriterier: (Lysark fra Rana kommune)

Saksfremlegg fra administrasjonen som gjelder gkonomi og ressurser bygger pa tankegangen fra K@B. Det
langsiktige skal veaere styrende for gkonomisk tilpasning. Budsjettet er f@grste aret i gkonomiplanen og
budsjettet ma henge sammen med gkonomiplanens langsiktige mal og strategier. Hvert budsjett skal
bringe kommunens drift nzermere de langsiktige mal i gkonomiplan og samfunnsplan.
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K@B-aktivitet i 2025
Det ble avholdt et heldagsseminar pa Stiklestad den 23.09.25.
Foredragsholdere var:
e Sigmund Engdal - KS gkonomene: Utfordringsbildet / @konomisk handlingsrom

e Kommunedirektgr og gkonomisjef: Utfordringsbildet lokalt - strateginotater og konsekvens
e  Gruppearbeid

Statsforvalteren og Fylkeskommunen

Det finnes informasjon om kommunegkonomien bade hos statsforvalter og hos fylkeskommunen der
Verdal kommune blir vurdert opp mot andre kommuner.

Lenker:

Fylkeskommunen Trgndelag i tall (https://trondelagitall.no/)

Statsforvalter i Trgndelag
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Leka - /
Netto driftsresultat 2025 i g
N d
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: 0,0%
Kilde: Trgndelag i tall
o
1.2: Arsregnskap

Regnskapet for 2025 ble avsluttet innen frist, og arbeidet med arsregnskapet og arsberetning har gatt som
normalt. Pressemelding til arsregnskapet ble lagt ut pa kommunens hjemmeside da regnskapet var
offentlig.

Pressemeldingen er ogsa tatt inn som en del av regnskapsanalysen i arsberetningen under kapitlet
Bedgmme status og utvikling (Jf kravet i Kommuneloven § 14-7a.)

Det er ikke funnet grunnlag for a utarbeide konsolidert regnskap, jf omtale i note 20 til regnskapet.
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Note 20 Enheter som utelates i det konsoliderte arsregnskapet

Innherred Oppgavefellesskap regnskap, innfordring og Ignn anses & ikke ha betydning for
vurderingen av kommunens gkonomiske utvikling og stilling og kan da utelates fra konsolidering
etter budsjett- og regnskapsforskriftens § 10-3.

P& grunnlag av dette utarbeides det ikke et konsolidert arsregnskap for enhetene Verdal kommune
og Innherred Oppgavefellesskap regnskap, innfordring og lgnn.

Bevilgningsoversikter 2025
| det etterfglgende er fglgende bevilgningsskjemaet fra avlagt arsregnskap for 2025:

e Kommunens balanse pr 31.12.2025

e Bevilgningoversikt 5-4 .1 ledd drift

e Bevilgningoversikt 5-4 .2 ledd drift ekskl spesifikasjon pr sektor
e Bevilgningsskjema § 5-6 gkonomi oversikt drift

e Bevilgningsoversikt § 5-5 1. ledd investering.

For fullstendig regnskap med noter vises til fglgende dokument: Arsregnskapet i PDF.
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-
VERDAL KOMMUNE

Belgp i 1000 kroner Note
EIENDELER

Anleggsmidler

Faste eiendommer og anlegg 5,18
Utstyr, maskiner og transportmidler 5,18
Aksjer og andeler 6
Utlén 7
Pensjonsmidler 4
Omlepsmidler 1
Bankinnskudd og kontanter

Kundefordringer 16
Premieavvik 4

Sum eiendeler

EGENKAPITAL OG GIELD

Egenkapital

Disposisjonsfond 12,17
Bundne driftsfond 12,14,15
Mer-/mindreforbruk i driftsregnskapet

Ubundet investeringsfond

Bundne investeringsfond 12
Udekket belsp i investeringsregnskapet

Kapitalkonto 13
Prinsippendringer som pavirker arbeidskapital

Langsiktig gjeld

Gjeld til kredittinstitusjoner 8,9
Obligasjonslén 8,9
Sertifikatlan 8,9
Pensjonsforpliktelse 4
Kortsiktig gjeld 1

Leverandsrgjeld
Annen kortsiktig gjeld

Sum egenkapital og gjeld

Memoriakonti

Ubrukte lanemidler

Andre memoriakonti

Motkonto for memoriakontiene

Oversikt balanse

Regnskap 2025 Regnskap 2024

5515447 4914 821
2 810788 2519537
52 863 60919
135451 132 385
600 105 546 076
1916 241 1655 8%4
607 612 475 205
281748 201180
123 698 110 257
202 166 163 769
6123 058 5390 027
1087 145 958 173
107 292 84 446
77 450 68 902
6 648 -

38 106 8855
867 615 805936
-9 966 -9 966
4758 715 4192 363
1 876 665 1708 259
662 591 582 591
359 000 255 000
1860 455 1646513
277 198 239 450
84 100 69 388
193 098 170101
6123 058 5390 027
110 884 83478
-16 351 -11022
-84 533 -72 456
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VERDAL KOMMUNE 2025

Belgp i 1000 kr
Note

Rammetilskudd 21
Inntekts- og formuesskatt
Eiendomsskatt

Andre generelle driftsinntekter

Sum generelle driftsinntekter

Sum bevilgninger drift, netto

w

Avskrivninger
Sum netto driftsutgifter

Brutto driftsresultat

Renteinntekter
Utbytter
Renteutgifter
Avdrag pé 1&n
Netto finansutgifter

8,9
10

Motpost avskrivninger

Netto driftsresultat 17
Interne finanstransaksjoner

Overfering til investering

Avsetninger til bundne driftsfond 12,14,15

Bruk av bundne driftsfond 12,14,15
Avsetninger til disposisjonsfond 12
Bruk av disposisjonsfond 12

Dekning av tidligere ars merforbruk
Interne finanstransaksjoner
Fremfert til inndekning i senere ar

Bevilgingsskjema § 5-4 1. ledd

Regulert

Regnskap budsjett Oppr. budsjett Regnskap
2025 2025% 2025 2024
637 351 661433 645695 605283
529903 493 012 488 600 440137
46 332 46 000 46 000 45 662
105 689 105 900 105900 118738
1319275 1306 345 1286195 12093821
1149702 1162 595 1122 369 1087267
106 000 106 000 105 980 104 432
1255702 1268595 1228349 1191699
63573 37 750 57 846 18122
53201 48 000 44 800 42 443
13 102 12 963 10 000 10 010
113219 127 400 127 400 96 770
87 014 87 012 84 300 82 300
133 930 153 449 156 900 126 616
106 000 106 000 105 980 104 432
35643 -9 699 6926 -4 063
4250 4250 4 000 53853
34264 15 040 10 000 28998
-25717 -25151 -8 000 -13 901

22 846 926 926 -
- -4 764 - -73 013
35643 -9 699 6926 -4 063

* Regulert drshudsjett inneholder kun belap kommunestyret selv har vedtatt. Jf neermere omtale i note 1.

VERDAL KOMMUNE 2025

Belgp i 1000 kr

Bevilgningsskjema § 5-4 2. ledd

Regnskap 2025 Reg.budsjett* Oppr.budsjett Regnskap 2024

Administrasjon, styring og fellesutgifter 30638 47 781 119 897 36 502
Barnehage 171310 172 265 154 403 156 903
Grunnskole 279715 274 898 256 018 264 104
Helsestasjon og lege 75733 73 838 67 089 66 810
Helse og omsorg 388 395 383651 342 040 354 065
Sosiale tjenester 90 966 89 267 86532 97 266
Barnevern 61 960 59 674 54 969 55558
Kultur og idrett 34397 37942 32 646 46 998
Plan 7873 7782 6 040 5731
Landbruk og naering 16 748 20 404 10 805 10 774
Samferdsel og veier 11 640 12 999 11371 11155
Brann og redning 12079 12 398 12 315 11089
Vann, avlep, renovasjon - selvkost -40 546 -38 883 -40 273 -37 834
Kirke 8550 8579 8517 8 146
Tjenester utenfor ord. Komm. ansvarsomr. 246 - - -
Sum bevilgninger drift, korrigert * 1149702 1162 595 1122 369 1087 267
Sum bevilgninger drift, netto 1143 064 1141521 1122 369 1090 828
Herav

Avsetninger til fond 19 078 2077 - 17 462
Bruk av fond -25717 -23 151 - -13 901
Sum bevilgninger drift, korrigert * 1149 702 1162 595 1122 369 1087 267
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Belgp i 1000 kr

Driftsinntekter

Rammetilskudd

Inntekts- og formuesskatt
Eiendomsskatt

Andre statlige overfaringer
Overfaringer og tilskudd fra andre
Brukerbetalinger

Salgs- og leieinntekter

Sum driftsinntekter

Driftsutgifter

Lennsutgifter

Sosiale utgifter

Kjop av varer og tjenester
Overfaringer og tilskudd til andre
Avskrivninger

Sum driftsutgifter

Brutto driftsresultat

Finansposter
Renteinntekter
Utbytte
Renteutgifter
Avdrag pa lan

Netto finansutgifter

Motpost avskrivninger
Netto driftsresultat

Interne finanstransaksjoner
Overfaring til investering
Avsetninger til bundne driftsfond
Bruk av bundne driftsfond
Avsetninger til disposisjonsfond
Bruk av disposisjonsfond

Dekning av tidligere ars merforbruk
Interne finanstransaksjoner
Fremfgrt til inndekning i senere ar

Arsberetning2025

Note

21

16

(SO T BN SV -y )
[y
@

15
8,9
10

17

12,14,15
12,14,15
12
12

§ 5-6 @konomisk oversikt - drift

Regnskap Regulert  Opprinnelig Regnskap
2025 budsjett* budsjett 2024

637 351 661 433 0645 695 0605 283
529803 493 012 488 600 440 137
46 332 46 000 46 000 45 662
111 624 109 150 109 150 124 228
224 167 136 145 132 532 223331
53150 50937 51055 53 159
136 579 136 262 136 262 127 870

1739105 1632938 1609294 lel3670

827722 763 985 767 802 791 216

225301 233 216 219 298 157 148
400 271 402 308 371062 380 438
116 246 89 964 87 590 128 323
106 000 106 000 105 980 104 432

1675540 1595472 1551732 1601558

63 566 37 466 57 562 18112

53 208 43 284 45 084 42 452
13102 12963 10000 10010
-113 219 -127 400 -127 400 -96 770
-87 014 -87 012 -84 300 -82 300
-133 922 -153 165 -156 616 -126 607
106 000 106 000 105 980 104 432
35643 -9 699 6926 -4 063
-4250 -4 250 -4 000 -53 853
-34 264 -15 040 -10 000 -28998
25717 25151 & 000 13901
-22 846 -926 -926 -
4764 - 73013
-35 643 9 699 -6 926 4063

* Regulert arsbudsjett inneholder kun belep kommunestyret selv har vedtatt. If nermere omtale i note 1
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VERDAL KOMMUNE 2025

Tall i 1000 kr

Note
Investeringer i varige driftsmidler 5
Tilskudd til andres investeringer
Investeringer i aksjer og andeler 6

Utlan av egne midler
Avdrag pa lan
Sum investeringsutgifter

Kompensasjon for merverdiavgift

Tilskudd fra andre

Salg av varige driftsmidler 5
Salg av finansielle anleggsmidler

Mottatte avdrag pa utlan av egne midler

Bruk av 1an

Sum investeringsinntekter

Videreutlan 7
Bruk av lan til videreutlan 10
Avdrag pa lan til videreutlan 10
Mottatte avdrag pa videreutlan 10

Netto utgifter videreutldn

Overfering fra drift

Avsetninger til bundne investeringsfond 12
Bruk av bundne investeringsfond

Avsetninger til ubundet investeringsfond

Bruk av ubundet investeringsfond

Dekning av tidligere ars udekket belop

Interne finanstransaksjoner

Fremfort til inndekning i senere ar

Bevilgningsoversikt - investering §5-5 1.ledd

Regnskap
2025

390106
1984
3055

395 146

59 880
2055
8876

326594
397 405
107 158
-100 000
14 049
-50 597
-29 389
-4 250
36586
-7335
6 648

31648

b

Regulert
udsjett*
441157
1 600
3 056

445 813
57 702

6903

383 605
448 210
100 000
100 000

15 000
-15 000

-4 250

6648

2398

Opprinnelig
budsjett
429525

1 600
2 800

433 925

58 865

* Regulert drsbudsjett inneholder kun belgp kommunestyret selv har vedtatt. Jf neermere omtale i note 1.
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2024

294907
1852
2810

299 569

34726
2134
828

216556
254 243
104 074
-100 000
11728
-24 359
-8 557
-53 853
8582

8503
-36 768
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1.3: Status demografi og samfunnssikkerhet

Befolkningsutviklingen pavirker endringer i behov

Befolkningssammensetning 2025

Ved utgangen av 2025 har Verdal kommune 15 435 innbyggere. Det er en gkning pa 20 innbyggere fra
31.12.2024. Pkningen fordeler seg pa aldergruppene videregaende 16-19 ar (+37 innbyggere), voksne 20-
66 ar (+146 innbyggere) og eldre 80-89 ar (+99 innbyggere). Aldergruppen barn og unge (tom 19 ar) utgjgr
pa dette tidspunktet 22 % av befolkningen, voksne 58 % og aldergruppen 67 ar og eldre 20 %.

Figuren under illustrerer utviklingen i ulike aldersgrupper fra 2019 til utgangen av 2025. Den voksne del
av befolkningen har veert omtrent stabil de siste 7 arene. | samme periode har det veert en nedgangi barn

og unge, og vekst i aldersgruppen eldre over 67 ar og eldre over 80 ar.

Befolkningen ved utgangen av aret er noe hgyere enn i gjeldende gkonomiplan, men
befolkningsutviklingen er som forventet. @kningen kan delvis skyldes gkt bosetting fra Ukraina.

Tall fra SSB 20.03.26 tabell 07459. Tallene er oppdatert med befolkningstall pr 31.12.2025.

Endringer i folketall og alderssammensetning

18000
16000
14000
o 12000
£ 10000
=
0 8000
< 6000
4000
2000
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
e )5 &1 872 879 869 869 872 877 897
e 615 AF 1835 1796 1757 1731 1725 1720 1730
16-66 ar 9544 9549 9473 9497 9565 9748 9667
673arellereldre. 2697 2762 2856 2905 3031 3067 3141
e Alle aldre 14948 14986 14955 15002 15193 15412 15435

Endringer i befolkning har konsekvenser hvordan utgifter prioiriteres mellom tjenester. Dette er
nermere omtalt i strateginotatene og i gkonomiplanen. KS har en beregning av konsekvenser av
demografiske endringer. KS har ikke oppdatert beregningen med nye folketall og tall for kostnader etter
at gkonomiplanen er skrevet. Det henvises derfor til gkonomiplanen for ytterligere detaljer.
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Befolkningsutviklingen i Trgndelag

Befolkningsendring
2020-2026

Flatanger

0,6% Namsos
-0,8% Overhall
1,5%

Indre Fosen )
_0 89
0.8% Frosta - 10,1% - 12,5%
1,5%

- 5,1% - 10,0%

© 26%-50%
Meraker 0,1% - 2,5%

1,6%
-0,9% - 0,0%
- -1,9% - -1,0%
- -3,9% - -2,0%
- -4,0% eller mer
Tydal
0,5%
Rennebu
1,1%

Kilde: Trgndelag i tall

Flyktningsituasjon

Verdal kommune har bosatt 527 flyktninger siden 2022, og 467 av dem er fra Ukraina. Per desember 2025
var 379 personer fra Ukraina folkeregistrert i Verdal kommune.

Etter fire ar med krig i Europa merker den enkelte kommune at flyktningkrisen utfordrer kapasitet og

tjenester. Verdal kommune har vaert positiv til 3 bosette flyktninger over flere ar, og har med dette gitt et
viktig bidrag til mange mennesker pa flukt.
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Det viktigste er a lytte og skape en god relasjon til de kommunen bosetter, samt 8 samarbeide tett med
andre kommunale tjenester, boligeiere og naeringsliv, bade under og etter bosetting.

Flere kommunale tjenester spilt en viktig rolle, og mange som kom de f@rste arene av krigen, har fortsatt
behov for oppfelging fra skoler, barnehager, helse- og sosialtjenester, innvandrertjenesten,
og fra tjenester utenfor kommunen. Dette gjelder ogsa flyktninger som ikke er fra Ukraina. | arene fgr- og
under krigen i Ukraina, bosatte Verdal kommune flere kongolesere fra flyktningleiri Rwanda,
samt syriske og afghanske flyktninger fra asylmottak i Norge eller fra flyktningleir i Libanon, Romania,
og Yemen.

Noenav flyktningene somble bosatt i perioden 2020-2024 krever tverretatlige og
tildels store tjenestetiltak over tid. For disse handler hjelpebehovet om praktisk bistand, gkonomisk
veiledning, boligspgrsmal, bo-oppfglging, kvalifiseringstiltak, og koordinering av tjenester. Enkelte har
saerskilte behov utover dette, som betyr daglig, eller ukentlig oppfelging fra ulike tjenester, eksempelvis
barneverntjenesten, helsetjenester og innvandrertjenesten. Kommunens enheter fglger godt opp pa
individniva.

Kommunen bosatte 66 nye flyktninger i 2025. Av disse var 57 fra Ukraina og ni fra andre land (Russland,
Tyrkia, Sudan). Det ble i tillegg bosatt sju familiegjenforente til flyktninger bosatt i 2023-2024. Av de totalt
73 flyktningene var det nitten barn og ni personer over 55 ar, som ikke har rett pa deltakelse i
introduksjonsprogrammet. Over 29 % av de som ble bosatt var mellom 16-25 ar. Dette er et hgyt antall
sammenlignet med tidligere ar, og det ble opprettet gruppesamlinger hvor ogsd ungdom utenfor
introduksjonsprogrammet fikk delta.

Det var stort press pa boligmarkedet i 2025, og mange matte fa hjelp til a flytte av ulike arsaker, blant
annet oppsigelse av leieforhold,
familiegjenforeninger, sosiale forhold, boevne, familiekonflikter, eller bostandard. Behovene for

hjelp var stgrre enn muligheten til a hjelpe alle. Det har vaert viktig a forsgke a prioritere saker i samarbeid
med IMDi, asylmottak, huseiere, barneverntjenesten, helsetjenestene og Nav. | praksis betyr dette at i
tillegg til nye bosettinger, er det jobbet mye med boliganskaffelse, boligsosialt arbeid, og koordinering av
tjenester rundt tidligere bosatte personer.| dette arbeidet har det ogsa veert viktiga viderefgre
arbeidet med gjenbruk og ombruk av mgbler og hvitevarer.

Hovedtiltaket for integrering av voksne er introduksjonsprogrammet. Det bestar av norsk- og
samfunnsfagoppleering, arbeidsrettet innhold, foreldreveiledning (ICDP-kurs), og livsmestring. En god del
starter ogsa pa utdanning i Igpet av programmet, eller etter at programmet er ferdig (re-kvalifisering,
videregaende utdanning, og noen fa pa hgyere utdanning).

Omtrent 40 nye voksne mellom 18-55 startet i introduksjonsprogrammet i 2025, og deltok sammen med
personer som startet i 2022-2024. Samtidig avsluttet 47 personer introduksjonsprogrammet i 2025. Fem
av disse gjennomfgrte introduksjonsprogram med en varighet pa over ett ar. Makstid i program for de
andre deltakerne var ett ar.Om lag 16-20 deltakere avsluttet programmet med arbeid eller
videre utdanning. Over halvparten fikk videre oppfg@lging av Nav for 8 komme i arbeid. En del av disse har i
ettertid startet pa studier. Kommunen har lyktes med & fa om lag 1/3 av introduksjonsdeltakerne inn i
arbeid eller utdanning etter introduksjonsprogrammet.

Antall i arbeid blant ukrainere (20-66 ar) er ca. 40 % nasjonalt og 35 % i Verdal (per desember 2025). Vi
vet at muligheten for arbeid er begrenset etter ett ar med introduksjonsprogram. Og mange av de som
ikke finner arbeid med sin bakgrunn og norskferdigheter, velger ofte videregdende utdanning (re-
kvalifisering, eller nytt studielgp).
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Gjennom godt samarbeid med Innherredskommunene, kommunal voksenoppleering, Nav og
nzringsliv er det etablert bransjekurs, hurtigspor, gullbillett, og veldig mange praksisplasser. 15-20
personer deltok pa bransjekurs innen skole/barnehage, renhold og butikk i 2025. Alle fikk relevant praksis.
Endringer i Integreringsloven i 2025 innebzerer mer arbeidsrettede program, og derfor har det veert viktig
a tilby arbeidspraksis og arbeidsrettet undervisning til deltakere. Tre grupper fikk tilbud om arbeidsrettet
undervisning i 2025 over 9-12 uker. | tillegg har tjenesten jobbet godt med foreldreveiledning som er en
viktig, og obligatorisk del av introduksjonsprogrammet. | Igpet av 2025 ble en ansatt sertifisert i ICDP, og
det er planlagt sertifisering av enda en ansatt i 2026.

Statsforvalteren hadde dokumenttilsyn pd omrader i Integreringsloven i 2025. Parallelt med dette
har lovverk og forskrifter har endret seg, og det har derfor veert viktig & jobbe med endringene og tilpasse
tjenesten etter disse.

Det er vedtatt a bosette 75 flyktninger i Verdal i 2026. De fleste vil vaere fra Ukraina.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap i Verdal kommune har i 2025 fortsatt & utvikle seg i takt
med skjerpede nasjonale forventninger og et stadig mer komplekst risikobilde. Kommunen har mange
beredskapsplikter, bade som lokal myndighet, tjenesteleverandgr, virksomhetseier og padriver for
samhandling mellom aktgrer. Dette stiller krav til et helhetlig, systematisk og langsiktig beredskapsarbeid
som er godt integrert i planverk og beslutningsprosesser.

Den nasjonale oppfglgingen av Totalberedskapskommisjonens rapport «Nag er det alvor» og regjeringens
Totalberedskapsmelding har i stor grad preget aret. Disse fgringene understreker kommunenes ansvar
for gkt egen utholdenhet, bedre samvirke og evne til & handtere samtidige og langvarige kriser. Dette
setter tydelige krav til hvordan Verdal planlegger, gver og samarbeider — bade internt og med eksterne
aktgrer som ngdetater, neeringsliv, frivilligheten og nabokommunene.

Hendelser og handtering i 2025
Ogsa i 2025 har kommunen handtert flere enkelthendelser som har krevd ekstra oppfglging.

e Verhendelse - kraftige vindkast 17.01.25

o Vearhendelse - kraftige vindkast 23.04.25

o  Ekstremvzeret AMY 03.10.25

e E6 stengt ved Rgra -mulig gkt trafikk langs drikkevannskilde 18.10.25

Selv om ingen hendelser utlgste aktivering av kriseledelsen, har bade vaerhendelser, hendelser i kritisk
infrastruktur og situasjonen i Ukraina minnet oss om viktigheten av god situasjonsforstaelse og evnen til
rask tverrfaglig samordning. Hendelsene bidro til styrket lzering og en mer robust tilneerming til daglig
beredskapshandtering.
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@velser og laering

En stor del av arets arbeid har handlet om 3 styrke organisasjonens kompetanse gjennom gvelser.
Kommunen har deltatt i bade lokale, regionale og nasjonale gvelser. Tema har variert fra langvarig
strembrudd og masseskadegvelse ved Norske Skog, til sikkerhetspolitisk krisescenario under @velse SODD
og funksjonsgvelser i RAYVN. POSOM har videreutviklet sin bruk av RAYVN, og kommunen har hatt roller
bade som gvingsdeltaker, observatgr og bidragsyter hos samarbeidspartnere som HV-12, IUA Innherred,
Aker og andre kommuner.

@velsene har gitt viktig innsikt i behovet for bedre rutiner for oppskalering ved langvarige hendelser,
tydelig informasjonsdeling, og fortsatt kompetansebygging innen rolleforstaelse ved handtering av
hendelser.

Samarbeid og myndighetsoppfglging

Verdal kommune har videre styrket samarbeidet i Innherredsregionen, med ngdetatene og med kritiske
virksomheter i naeringslivet. Aret har ogsa inneholdt aktiv deltakelse i Statsforvalterens samlinger, dialog
med Forsvaret/HV-12, og etablering av samarbeid mellom forsvarskommunene i Trgndelag.

Kommunen har hatt tilsyn innen kommunal beredskapsplikt og helseberedskap, samt vannberedskap. Det
er giennomfgrt revisjon og oppdatering av beredskapsdokumenter, inkludert oppfa@lging av avvik og
forbedringspunkter fra gvelser og tilsyn. Arbeidet med kartlegging av tilfluktsrom, ROS vann og oppfglging
etter gvelser har styrket forstaelsen av kommunens kritiske avhengigheter.

Kommunen har ogsa markert Egenberedskapsuka med bredt informasjonsarbeid, i samarbeid med
sanitetsforeninger og biblioteket, og bidratt med foredrag til lokale lag, organisasjoner og skoleklasser.

Utviklingsarbeid og planarbeid

2025 har veert et ar hvor grunnlaget for framtidens beredskapsarbeid er styrket. Kommunen har igangsatt
prosessen med ny helhetlig ROS som ferdigstilles i 2026, og arbeidet med skjgnnsmiddelsgknad for felles
beredskapssamarbeid pa Innherred har etablert en plattform for mer systematisert samhandling pa tvers
av kommunene.

Sikkerhetsorganisasjonen har fatt pa plass de siste autoriseringer og sikkerhetsklareringer, og kommunen
har etablert en sikker sone for behandling av graderte dokumenter. Samtidig er beredskapsinformasjonen
pa kommunens nettsider oppdatert, inkludert informasjon om oppmegtesteder ved EKOM-utfall, og
kommunen har gitt orienteringer til formannskap og eldrerad om beredskapstema.

Vegen videre
| 2026 star Verdal foran en viktig videreutvikling av beredskapsarbeidet. Fullfgring og forankring av

helhetlig ROS vil danne grunnlaget for revidering av planer, tydeligere rutiner for oppskalering og gkt evne
til @ handtere langvarige og sammensatte kriser. Kommunen vil delta aktivt i Totalforsvarsaret 2026 og
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viderefgre samarbeidet i Innherredsregionen gjennom ressurskartlegging, felles gvelser og deling av
erfaringer.

Videre arbeid vil ogsa omfatte styrking av beredskapskompetanse hos ansatte, gjennomfgring av nye
gvelser, utvikling av megteplasser med frivillige og neeringsliv og arbeid med egenberedskap og
forsyningssikkerhet, i trad med nasjonale forventninger til totalberedskap.
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1.4: Organisasjon og intern kontroll

Personal og organisasjon

Verdal kommunes medarbeidere er den viktigste ressursen for 3 levere gode tjenester og oppfylle
samfunnsoppdraget. Kommunen er avhengig av stabil bemanning og hgy tilstedevaerelse for a sikre
kvalitet og kontinuitet i tjenestene. Det er avgjgrende at vi lykkes med a rekruttere, utvikle og beholde
ansatte. En god arbeidsgiverpolitikk er viktig for a lykkes med dette.

Inkludering og rekruttering

Et stramt arbeidsmarked gjgr det krevende a rekruttere kvalifisert arbeidskraft, og kommunesektoren star
overfor betydelige utfordringer i arene som kommer. Selv om de fleste stillinger fortsatt besettes, er det
enkelte fagomrader hvor det er krevende a fa ngdvendig kompetanse.

Befolkningsendringer og gkte tjenestebehov gjgr at kommunen ma jobbe pa nye mater, og rekruttering
blir en stgrre utfordring enn gkonomi framover. God rekruttering er et felles ansvar for alle ledere og
medarbeidere i Verdal kommune. Kommunen opplever konkurranse om relevant arbeidskraft, samtidig
som vi ogsa opplever a vaere en attraktiv arbeidsgiver. Hvordan kommunen oppfattes i hverdagen pavirker
rekrutteringen. All kontakt med kommunen — som arbeidsgiver, tjenesteyter eller samarbeidspartner —
former innbyggernes inntrykk og pavirker omdgmmet vart, som igjen virker inn pa tilgangen pa
arbeidskraft.

Arbeidet med a styrke rekruttering og inkludering av personer utenfor arbeidslivet pagar pa flere fronter.
Kommunen har pastartet arbeidet med «Veileder for unntak fra kvalifikasjonsprinsippet», som skal gi
stgrre fleksibilitet i rekrutteringsprosesser. Samtidig utvikles en rekrutteringsstrategi gjennom prosjektet
«Inn i jobb», som skal etablere standarder for bedre rekruttering, kvalifisering og kompetanseutvikling.
Delprosjektet «DgrApner» bidrar til 8 mobilisere personer som star utenfor arbeidslivet, og apner for at
de kan komme inn i kommunale stillinger. Tiltak som «Gullbilletten» og «Inn i jobb» fremmer inkludering
og gir arbeidserfaring til personer utenfor arbeidslivet. Samlet styrker disse tiltakene kommunens evne til
a sikre ngdvendig kompetanse og bemanning ogsa i arene framover.

Helttidskultur

Helttidskultur er sentralt for likestilling, tjenestekvalitet og kommunens omdgmme. Arbeidet har hatt
seerlig fokus innen Helse og velferd, hvor deltidsandelen er hgy. Kommunen har som hovedregel at nye
stillinger lyses ut som heltid, men det finnes fortsatt et forbedringspotensial.

Videre reduksjon av ufrivillig deltid vil kreve mer fleksible turnusordninger, kombinasjonsstillinger,
vikarbanker og bedre koordinering mellom enheter. Samtidig erkjenner kommunen at heltidsstillinger i
turnusbaserte tjenester kan veere krevende, serlig knyttet til helgbemanning i dggnkontinuerlige

tjenester.

Kommunen rapporterer manedlig status pa heltid og deltid til ADMU.
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Hovedregelen i ansettelsesreglementet er offentlig utlysning, som sikrer apenhet og likebehandling.
Deltidsansatte har fortrinnsrett til utvidet stilling i trdd med lovverket, noe som stgtter arbeidet med
helttidskultur.

Som fglge av den gkonomiske situasjonen i 2025 ble det innfgrt ansettelsesrestriksjoner. Alle utlysninger
skulle godkjennes av kommunedirektgr for a sikre budsjettkontroll og ngdvendige behovsanalyser.

Kompetanse

Kompetanse utvikles i stor grad gjennom det daglige arbeidet, for eksempel via nye oppgaver,
utviklingsprosjekter og samarbeid mellom kolleger. Verdal kommune legger til rette for livslang laering, og
permisjonsreglementet gir ansatte mulighet til kurs, hospitering og utdanningspermisjon.

De senere arene har midlene til kompetanseutvikling blitt redusert, og det har dermed oppstatt et
etterslep i vedlikehold og utvikling av kompetanse. For @ mgte fremtidige behov i tjenestene vil det vaere
ngdvendig a styrke satsingen pa kompetanseheving i kommende budsjetter, slik at kommunen kan utvikle
bade ny og eksisterende kompetanse pa en planmessig og systematisk mate.

Sykefraveer og naerveer

Korttidsfraveeret er fortsatt lavt, mens rullerende sykefraveer i 2025 hadde et snitt pa 10,21 %. Dette er i
trad med utviklingen nasjonalt. Kommunen har hatt som mal d oppna 94 % neerveer.

Det legges stor vekt pa naervaersarbeid og stgtte til ansatte som er pa jobb. Samtidig er god oppfsglging av
sykmeldte viktig, bade for den enkelte og for a bidra til raskere tilbakefgring til arbeid.

| tre avdelinger er det gjennomfert forsterket innsats i sykefraveaersoppfglging. Dette har gitt viktige
erfaringer som tas med videre i arbeidet med forebygging og naerveer.

DIA (Stillingsbanken) benyttes som virkemiddel for omstilling av ansatte som har behov for ny stilling pa

grunn av helse, overtallighet eller organisatoriske endringer. Det anslas at ca 10 ansatte arlig omstilles
som fglge av helsemessige forhold og/eller overtallighet.
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Utvikling- organisasjonens samlede fravaer

Kommunen samlet 2020-2025
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—— Frava den erkele méned Rullerende fraver

Tabell: Verdal kommunes samlede fravaer pr. 31.12.2025

[Varighet | Prosent | Prosent forige rapport

1-8 dager 1,36% 1,39%
9-16 dager 0,43% 0,44%
17-60 dager 1,19% 1,37%
Over 60 dager 717% 7,01%

Tabell: Verdal kommunes sykefraveer fordelt pd varighet siste 12 maneder (egenmeldt og legemeldt), pr
31.12.2025

Tabellen viser at fravaeret under 60 dager er lavt. Stgrstedelen av fraveeret er lange fravaer over 60 dager.

Viktige prioriteringer fremover
Verdal kommune vil fortsette a styrke arbeidsgiveromradet, med fokus pa a rekruttere nye, utvikle
ansatte og ta vare pa de gode medarbeiderne vi allerede har.

e Kommunen vil legge bedre til rette for mangfold i rekruttering. Dette innebaerer a vurdere
hvordan kvalifikasjonskrav kan brukes mer fleksibelt i enkelte prosesser for a apne for flere
kandidater.

o Arbeidet med heltidskultur fortsetter i tett samarbeid med tillitsvalgte. Ledere skal bidra aktivt,
og mal for stillingsprosent og heltidsandel fglges opp gjennom lederavtalene. Systemet for
registrering av ufrivillig deltid (DIA) videreutvikles for & gi oversikt og bedre grunnlag for
oppfalging.

e Kommunen vil revidere Ignnspolitikken, og samtidig vurdere behov for tiltak som kan bidra til a
utjevne eventuelle Ignnsforskjeller.
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e Kommunen vil revidere livsfasepolitikken, med szerlig fokus pa tiltak som bidrar til bedre balanse
mellom arbeid og privatliv i ulike livssituasjoner. Dette inkluderer tilrettelegging for seniorer og
ansatte med omsorgsoppgaver.

e Kommunen vil revidere arbeidsgiverpolitikken for a sikre en helhetlig og fremtidsrettet
tilneerming, som binder sammen personal-, lgnns- og livsfasepolitikk.

e Styrke partisamarbeidet og medvirkning i arbeidsmiljget.

e  (kt fokus pa narvaer og sykefravaerforebyggende innsats.

Utvikling i arsverk 2025

Kommunedirektgren rapporterer jevnlig til formannskapet om utvikling i arsverk. | 2025 omfatter dette
arsverk knyttet til fast Ignn og leerlinger.
Arsverkberegningen er en omregning av faktisk utbetalt fast Ignn pr maned.

Tabell drsverk fast Ignn viser ssmmendrag av arsverkrapporteringen for 2025. Som det framgar har det
vaert en liten nedgang i arsverk som gjelder fast Ignn, fra januar til desember.

Det vil veere tilfeldige variasjoner i arsverk fra maned til maned. Sma endringer kan veere tilfeldige
(vakanser). Gjennomsnittlig arsverk kan derfor vaere et bedre maling pa utvikling i arsverk. | 2025 er
gjiennomsnitt for 1024 arsverk som gjelder fast Ignn.

Endr.
Arsverk fast Ignn 2025 Jan. Mars Aug. Des. Gii?t:(;r:‘- jan-des

Adm., styring og fellesutgifter 72,8 75,8 75,3 72,6 74,2 -0,2
Barnehage 140,3 143,2 126,2 126,6 134,2 -13,7
Grunnskole 287,7 288,0 278,2 283,0 284,1 -4,7
Helsestasjon og lege 49,8 50,3 48,0 49,8 50,1 0,0
Helse og omsorg 376,6 387,2 390,6 383,2 384,0 6,5
Sosiale tjenester 30,9 33,6 38,6 35,1 34,8 4,2
Barnevern 25,0 28,0 28,6 27,7 27,2 2,7
Kultur og idrett 21,8 22,8 22,3 22,5 22,9 0,7
Plan 12,8 13,4 14,0 14,4 13,9 1,6
Landbruk og neaering 7,3 7,3 6,3 5,3 6,6 -2,0
Samferdsel og veier 4,2 5,2 7,3 4,3 5,6 0,1
Brann og redning 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,0
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Endr.
Arsverk fast Ignn 2025 Jan. Mars Aug. Des. Gjer.moam- Jan-des
snitt ar

VAR selvkost 17,7 17,7 18,6 18,6 18,1 0,9
Kirke 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,0
Sum for korrigering 1047,8 10734 10549 10441 1056,6 -3,8
Korr. GuI.Iblllett og interkomm 210 29,7 45,1 25,5 322 45
samarbeid
Sum faste arsverk korrigert 1026,8 1043,7 10099 1018,6 10244 -8,2

PAl-registeret omfatter arbeidstakere som mottar Ignn per 1. desember det enkelte ar. Noen
arbeidstakere er ikke med i statistikken. Dette er for eksempel pensjonister, unge arbeidstakere,
leerlinger, avlastere, stgttekontakter, vikarer, og personer med Igse og kortvarige arbeidsforhold.

| PAl registeret er det ved utgangen av 2025 registrert 1033 arsverk. PAl og kommunens rapportering er
ikke direkte sammenlignbar. Arsverkrapporteringen viser 1057 arsverk dvs 24 flere arsverk enn PAI.

Utvikling i arsverk pa landsbasis
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Arsverk i kommunal forvaltning 2015-2025. Kilde: Kommunal rapport 23.02.2026

Iht. artikkel i Kommunal Rapport, 23. februar 2026, har antall arsverk i kommunesektoren flatet ut de siste
to arene (2023 og 2024), se figur drsverk i kommunal forvaltning. | fglge KS er det flere forklaringer pa
dette, men den viktigste faktoren er svaert stram kommunegkonomi. Med begrenset vekt i frie inntekter
og fortsatt hgye renteutgifter, ma mange kommuner redusere bemanningen for a gjenopprette balansen
i pkonomien.
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Tall for Verdal kommune viser en gkning i arsverk i perioden 2014-2025. Kommunen hadde en moderat
vekst i starten av perioden, en betydelig nedgang i perioden 2018-2021, og s en betydelig gkning fra
2021 til 2024. 12025 har kommunen hatt en liten reduksjon. Arsverk ved utgangen av 2025 er omtrent pa
samme niva som 2019.

Internkontroll

Kravet til internkontroll er hjemlet i kommuneloven og innebaerer at administrasjonen skal drives i
samsvar med gjeldende lover, forskrifter og overordnede instrukser, samt vaere underlagt betryggende
kontroll. Kommunedirektgren legger arlig frem en rapport om status for internkontroll til kommunestyret,
som behandler og vedtar rapporten.

Kommunedirektgrens rapport om status intern kontroll 2025, ble behandlet av kommunestyret 23. mars

2026, se sak 32/2026.
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1.5: Planer, satsinger og prosjekt

Planer

Plan- og bygningsloven, Kommuneloven og Folkehelseloven krever at kommunene skal bidra til
barekraftig utvikling gjennom langsiktige og realistiske planer for egen virksomhet og gkonomi, for
utvikling og oppgavelgsning i kommunen og for lokalsamfunnets utvikling. Det stilles krav til hvilke planer
som skal utarbeides, hva som skal planlegges og hvilke krav som stilles til planprosessene.

Planleggingen skal vaere helhetlig, samordnet og effektiv. Dette sikres gjennom kobling av planer i plan-

og styringssystemet som vist i figuren under. Bade lovpalagte planer og handlingsplaner, som ikke er
lovpalagte, men som utarbeides nar det vurderes som hensiktsmessig, inngar i plan- og styringssystemet.

Plansystemet i Verdal kommune

PLANSTRATEGI KOMMUNEPLANENS
SAMFUNNSDEL
4 ars hjul med arealsirategier
KOMMUNE-
DELPLANER
TEMATISKE
HANDLINGSPLANER
UTFORDRINGS- 1ars hjul HANDLINGS- OG Omréde- og
BILDE/ GKONOMIPLAN detaljregulering
KUNNSKAPS- 4 aring plan/ arlig budsjett
GRUNNLAG Byggesak |

Arsrapporter med arsberetninger / Delarsrapporter |

Plan- og styringssystemet i Verdal kommune

Kommunal planstrategi 2024-2027

| henhold til plan- og bygningslovens § 10-1 skal kommunestyret minst én gang i hver valgperiode, og
senest innen ett ar etter konstituering, utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien
omfatter en drgfting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling - herunder langsiktig
arealbruk, miljputfordringer og sektorenes virksomhet, samt en vurdering av kommunens planbehov i

valgperioden.

Kommunestyret vedtok i sak 78/2024 en ny Kommunal planstrategi for perioden 2024-2027. Fglgende
planbehov ble vedtatt for perioden og slik er status for planene:
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PLANER VEDTATT REVIDERES/UTARBEIDES STATUS
Planstrategi 2021 2024 (neste 2027) Neste 2027
KOMMUNEPLANER
Kommuneplanens 2021 Revideres: 2024 Vedtatt 31.mars 2025
samfunnsdel
Kommuneplanens 2011 Ferdigstilles: 2024 Vedtatt 24.11.2025
arealdel
Kommunedelplan 2017 Oppstart revidering i Oppstart planlagt i
Verdal by 2025 2026
Kommunedelplan .

2013 Revideres ved behov Status uendret
Tromsdalen
Handlings- og Arli Arli Arli
gkonomiplan & & &
ANALYSER

. Under arbeid -
Helhetlig ROS-analyse 2014 (2024) 2026/27 ferdigstilles var 2026
HANDLINGSPLANER
Temaplan: 2024/2025 (endres til
Trafikksikkerhetsplan 2021 handlingsplan) Behandles april 2026
2021-2024 &sp
Temaplan: . S
Kulturminner 2022- 2022 ﬁgﬁzlfﬁnjrgsnt)" fgiszggsrev'de”ng
2034 (2022-2026) &sp
Temaplan: .

Nasjonaljubileet 2022- 2022 ﬁgﬁzlfﬁnjrgsnt)" Vedtatt 23.06.2025
2031 (2022-2025) &sp

Temaplan: Anlegg for . S
leik, idrett og aktivitet 2022 igiZIEEnSrgsn;” I'C‘)gspis;grztGreVIderlng
2022-2026 &SP

Temaplan: 2025/2026 (endres til

Legetjenesten 2023- 2023 handlingsplan)

2030 &sp

Temaplan landbruk 2024 (endres til

2017-2020 2017 handlingsplan) lkke startet
Temaplan 2023 Vurderes senere Vurderes senere

Forebyggende plan for
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PLANER VEDTATT REVIDERES/UTARBEIDES STATUS
omsorgssvikt og
adferdsproblemer
Under arbeid -
Temaplan Boligplan 2024/2025 (endres til N -
2020-2023 2020 handlingsplan) ferdigstilles tidlig hgst
2026
Temaplan Rusplan . .
2024/2025 (endres til Under arbeid -
2014-2018 (2018- 2014 , N
handlingsplan) ferdigstilles hgst 2026
2021)
Temaplan klima og 2010 2024/.2025 (endres til Vedtatt 23.03.2026
energi handlingsplan)
2025/202 il
Gatebruksplan 2016 0 5/. 026 (endres ti Ikke startet
handlingsplan)
Handlingsplan naering NY Utarbeides 2024 Vedtatt 31.03.2025
Handlingsplan NY Utarbeides 2024/2025 | Oppstart hgst 2026
Kulturskole PP
Handlingsplan NY 2024 Vedtatt 23.02.2026
Demensomsorg
Handlingsplan Bo tryet NY 2025 Oppstart var 2026
hjemme
Handlingsplan . Under arbeid -
naturmangfold NY Utarbeides 2024/2025 ferdigstilles var 2026
Handlingsplan vann og NY Utarbeides 2024/2025 Ikke startet
avigp
Handlingsplan . Under arbeid -
Frivillighet NY Utarbeides 2025 ferdigstilles var 2026

Kommuneplanens samfunnsdel og handlingsdel

Verdal kommune gjennomfgrte en revisjon av Kommuneplanens samfunnsdel i 2024/2025 og ny
samfunnsdel ble vedtatt 31. mars 2025. Kommuneplanens samfunnsdel tar stilling til langsiktige
utfordringer, og fastsetter mal og strategier Verdal som lokalsamfunn og som kommuneorganisasjon.

Samfunnsdelen er kommuneorganisasjonens overordnede strategiske plan for alle sektorer og
fagomrader. Den skal derfor ligge til grunn for all kommunal virksomhet.

Kommuneplanens handlingsdel er et viktig strategisk verktgy som kan brukes til a sikre gjennomfgring av

kommuneplanens samfunnsdel. Handlingsdelen konkretiserer tiltak knyttet til samfunnsdelens
satsingsomrader, samfunnsmal og strategier.
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| tabellen under rapporteres det pa tiltak, fordelt pa kommunens tjenesteomrader.

Tiltak er handlinger over 100.000 kr som medfgrer behov for ekstra bevilgning ut over eksisterende
gkonomisk ramme. Noen av tiltakene omfatter flere tjenesteomrader, men de er plassert under ett
hovedomrade. Alle tiltakene er koblet til de relevante malene i kommuneplanens samfunnsdel og
synliggjgr dermed den r@de traden i planverket.

Rapportering tiltak handlingsdel

I

MAL

SUMMER |1 1000 KR

TILTAK

2025

‘ RAPPORTERING — ARSRAPPORT

TJENESTEOMRADER

Administrasjon, styring og
fellesutgifter

I —

3.5 Verdal mgter framtida
med kunnskap og
kompetansekraft, og er
ledende innen innovasjon og
digitalisering.

Arrangement,
rekruttering og
omdgmmebygging

100

Deltakelse pa rekrutteringsarenaer,
utarbeidelse av profileringsmateriell
og annonser, drift av Bo i Verdal.

1.5 | Verdal har vi et
attraktivt kommunesenter
og livskraftige grender med
gode moteplasser for alle.

Bolystmidler

200

Utdelt i april.

3.1 Verdal har et innovativt,
variert og inkluderende
arbeids- og nzeringsliv

Heia Verdal

800

Posten er delvis innspart.

3.4 Verdal er en
betydningsfull aktgr i et
utstrakt regionalt samarbeid
pa Innherred.

Heia Innherred

320

Prosjektet har utviklet merkevaren
Velkommen Innherred og driften er
satt ut til Innherred
Naeringsforening. Etter 2025 er
prosjektet over i driftsfase.

Landbruk og naering

3.1 Verdal har et innovativt,
variert og inkluderende
arbeids- og naeringsliv

Utrede nye
neeringsomrader

300

Innspart. Avventes til arealplanen er
behandlet. Dialog med grunneier
om utredningsbehov og
fremdriftsplan pa Balhall. Samtidig
startes ogsa arbeidet med @rin Sgr
Il og IV.

3.1 Verdal har et innovativt,
variert og inkluderende
arbeids- og naeringsliv

Grgnt industrilgft

200

Parkledelse og energi er hovedtema
dette fgrste aret. Sirkulzere
Igsninger og areal jobbes videre
med og blir mer tema fremover.

3.3 Verdal er en attraktiv
reiselivsdestinasjon.

«Innherred mat og
reiseliv mot 2030»

100

Regionradet har eierskap i dag og
Verdal stiller med prosjektleder.
Styringsgruppe med deltakere fra
alle kommunene, styret er
sammensatt av sentrale personer i
mat og reiselivsfaget.

Plan
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SUMMER | 1000 KR |

MAL | TILTAK 2025 | RAPPORTERING — ARSRAPPORT |

1.5 | Verdal har vi et Videreutvikle Vedlikehold av Stiklestad Park og

attraktivt kommunesenter parkanlegg og mgrketidsbelysning, jf. avtale med

og livskraftige grender med | uteomraderi Lions.

gode mgteplasser for alle. sentrum 150

1.4 Verdal har god Flomsikringstiltak Sikringsarbeider pa Ekle (tidligere

beredskap til 8 handtere knyttet til avfallsdeponi) gjennomfgrt. Sikring

uforutsette og ugnskede Verdalselva av grunn og kantsone ved Storneset

hendelser. 400 | i Inna gjennomfegrt.

Barnehage

2.1 1 Verdal opplever alle Foreldreveilednings- Intensivkurs er giennomfert ved de

barn og unge trygghet, kurs i barnehage kommunale barnehager.

tilhgrighet, likeverd,

mestring og deltakelse i

fellesskapet. 200

Grunnskole

2.2 | Verdal deltar alle Alternative Samarbeid med Veksttorget, PPT,

i utdanningslgp, arbeids- og | skoletilbud og i god dialog med Larvik

samfunnsliv ut fra egne kommune.

forutsetninger. 1300

Sosiale tjenester

2.2 | Verdal deltar alle Utenforskapsmidler Driftsmidler til BUA, gvrig post

i utdanningslgp, arbeids- og innspart.

samfunnsliv ut fra egne

forutsetninger. 1000

2.2 | Verdal deltar alle Utenforskapsmidler — Prosjektet Dgrapner bidrar til 3

i utdanningslgp, arbeids- og | prosjekt Veksttorget mobilisere personer som star

samfunnsliv ut fra egne utenfor arbeidslivet, og apner for at

forutsetninger. de kan komme inn i kommunale
stillinger. Prosjektet administreres

500 | av Veksttorget.

Helse og omsorg

3.5 Verdal mgter framtida Velferdsteknologi og Elektronisk lassystem er ROS

med kunnskap digitalisering i helse kartlagt, digital hjemmeoppfglging —

og kompetansekraft, og er kartlagt.

ledende innen innovasjon og

digitalisering. 2000 | Utbygging av teknologi pa Stekket.

Satsinger

Utenforskap

A styrke innenforskapet er et av de tverrfaglige satsingsomradene i kommunen. Det er her avsatt 1 million
kroner til tiltak. Det har hovedsakelig veert to tiltak i 2025:
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e Sommerarbeid for ungdom - Kommunen organiserte sommerjobb til 40 ungdommer i 2025. Disse
var sysselsatt i helse, barnehage, teknisk og pa kultur/ frivillighet, samt at noen ogsa fikk jobb hos
private bedrifter.

e BUA Verdal — BUA Verdal ble delvis finansiert via utenforskapsmidlene ogsa i 2025.

Prosjektet Dgrapner - Delprosjektet «DgrApner» bidrar til & mobilisere personer som star utenfor

arbeidslivet, og apner for at de kan komme inn i kommunale stillinger. Prosjektet administreres av
Veksttorget.

Prosjekt
Hver dag jobber kommunens 1200 ansatte med mange varierte oppgaver. Mange av disse oppgavene er
knyttet til det & skape gode tjenester for innbyggerne — gode skoler, en god eldreomsorg, rent vann, gode

kulturtilbud og mye mye mer.

I tillegg til & utvikle kommunale tjenester arbeider kommunen ogsa med a utvikle samfunnet kommunen
er en del av og den nye kommuneloven fremhever kommunens rolle og ansvar som samfunnsutvikler.

Verdal kommunes samfunnsdel 2025-2030 legger mal og strategier for hvordan vi @nsker at
verdalssamfunnet skal utvikle seg. Samfunnsplanen er overordnet all planlegging og virksomhet i
kommunen og bidrar ogsa til a synliggjere kommunens rolle som samfunnsutvikler.

Kommuneplanens samfunnsdel har tre satsingsomrader:

Livskraftig, attraktiv og miljgvennlig — i farersetet for gréann omstilling og granne verdier

Inkluderende, raus og mangfoldig — bygd pa verdighet, mestring og gode menneskemgter

Skapende, kompetent og framtidsrettet — en offensiv drivkraft i Trandelag

Det jobbes derfor mye med utviklingsoppgaver innenfor disse omradene i Verdal kommune, i samarbeid
med sterke fagmiljger og ulike aktgrer, bade offentlige og private. Vi kan ikke Igse morgendagens
utfordringer med garsdagens Igsninger, kanskje heller ikke med dagens Igsninger. Det er derfor viktig alltid
a veere i utvikling.

Under er beskrivelser av st@grre prosjekter som kommunen har jobbet med i 2025. Det er prosjekter som

gar ut over de ordinaere tjenesteoppgavene kommunen har. De fleste prosjektene innebaerer tverrfaglig
samarbeid, samt samarbeid med eksterne aktgrer.

Heia Innherred
Prosjektet Heia Innherred ble lansert av kommunedirektgrkollegiet Innherred tidlig i 2023, etter initiativ

fra Verdal kommune. Sommeren 2023 ble det vedtak i bade Snasa, Indergy, Steinkjer, Levanger og Verdal
kommuner om finansiering av et felles profileringsprosjekt for Innherred. Prosjektet har god forankring i
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Innherredsstrategien, og visjonen «Sammen for en konkurransedyktig, attraktiv og bezerekraftig bo- og
arbeidsregion» og har en varighet pa 3 ar.

Berre kommunikasjonsbyra utformet en merkevareplattform, Velkommen Innherred, med tilhgrende
grafisk profil. Denne ble ferdigstilt til kommunene pa Innherred dro pa rekrutteringsmesse i Utrecht i
Nederland, sammen med en stgrre delegasjon fra Trgndelag i mars 2025. Varen 2025 vant Innherred
naeringsforening anbudet pa drift av merkevareplattformen Velkommen Innherred.

Verdal og Levanger kommuner arrangerte pa nytt romijulstreff, i samarbeid med Innherred
nzeringsforening og Velkommen Innherred. Arrangementet ble i 2025 holdt pa VIP-senteret og der kunne
arbeidslivet mgte studenter og andre som var nysgjerrig pa arbeidsmarkedet pa Innherred. Det var
rekordstort oppmgte med 120 jobbsgkere og 27 bedrifter.

Heia Verdal

Heia Verdal er Verdal kommunes eget prosjekt for bolyst og attraktivitet og bygger pa arbeidet i Heia
Innherred. Der Heia Innherred har som formal a profilere hele regionen, har Heia Verdal som formal a
styrke Verdal kommune som en attraktiv kommune a bo, jobbe og leve i.

Heia Verdal ble tatt vesentlig ned, i forbindelse med innsparinger i budsjettet.

Ombruksprosjektet

| 2025 fikk Verdal kommune tildelt 1,1 mill i skjgnnsmidler fra Statsforvalteren til et prosjekt som skal
kombinere ombruk og arbeidstrening.

Ombruksprosjektet gjennomfgres i samarbeid mellom Veksttorget, NAV Verdal, Verdal kommune og
entreprengrer i Verdal. Prosjektets formal er 3 etablere et arbeidsrettet tilbud for mennesker som star
utenfor arbeid og utdanning.

Prosjektet gir muligheter for at aktiviteter knyttet til ombruk kan veere egnet for personlig vekst, utvikling,
leering og arbeidsrettet aktivitet. Ombruksprosjektet har praktiske oppgaver tilrettelagt det enkelte
mennesket med mulighet for kreativitet og samarbeid gjennom redesign, reparasjoner og vedlikehold.
Arenaen gir kvalifiserende opplaering og veiledning pa arbeidsrelaterte ferdigheter som er viktig for
deltakelse i det ordinaere arbeidslivet. Prosjektet ble avsluttet ved arsskiftet 2025.

Omsorgspakken

Prosjekt Omsorgspakken pa Tvers av Trgndelag» ble igangsatt varen 2024, finansiert av skjgnnsmidler fra
Statsforvalteren med ei ramme pa 2,94 mill.

Omsorgspakken er en systematisk oppfglging av barnet, foreldrene og fosterforeldrene de fgrste 6-12

manedene etter plassering i fosterhjem, som fglger lovkrav og faglige anbefalinger. Omsorgspakken skal
bidra til & sikre likhet i oppfglgingen som gis og bidra til at barn i fosterhjem far en trygg, stabil og god
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hverdag. Det er utarbeidet en skriftlig veileder som ble ferdig november 2021. Det er gjennomfgrt
oppleeringsdager i alle lzeringsnettverk i Trgndelag og enkelte av tjenestene i Trgndelag er kommet i gang
med utprgving av denne.
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1.6: Klima og energi

Dette kapitlet beskriver situasjonen for klimagassutslipp og energibruk. Fgrste del beskriver hele
Verdalssamfunnet. Den andre delen beskriver den kommunale virksomheten; pdgaende tiltak og effekter
i 2025.

Kort oppsummering

Det er satt i gang mange tiltak for & omstille Verdal til et lavutslippssamfunn, men resultatene er
forelgpig ikke synlige i statistikken.

Utslipp (tonn CO2-ekvivalenter) 2009-2024 i Verdal

300 000 279173
264227

273559

265 865

288160 252776

245929 240 835

250 000

230309

200 000 218577

177 197
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Figur 1: Utslipp i Verdalssamfunnet (Kilde: Trgndelag i tall)

For Verdalssamfunnet er klimagassutslippene pa samme niva de siste 15 arene, uten tegn til varig
nedgang. | 2024 var samlet utslipp 266 000 tonn CO2-ekvivalenter. Dette er 50% mer enn referansearet
2009.

Landbasert industri star for % av de direkte utslippene innenfor kommunegrensene, og utslippene fglger

opp- og nedgang i gkonomi og etterspgrsel i verdenssamfunnet. Ogsa forbruket av energi endres med
disse konjunkturene.

Den kommunale virksomheten i 2025 resulterte i 11 600 tonn CO2-ekvivalenter, samlet for direkte og
indirekte utslipp (se figur 2). Dette er 2% gkning fra aret fgr.
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42,9%
6,4%

2,3%
2,6%

21,8%

6,5%

Utslipp i tonn CO2e

Energibruk 746,2
@ Varekjop 20204
@ Bygg 49585
Transport og reise 754,2
Tjenestekjop 25237
@ Avfall 2973
@ Direkteutslipp 2708

Figur 2: Direkte og indirekte utslipp fra kommunal virksomhet, Verdal 2025 (Kilde: dresragnskap og
Klimakost)

Del 1 Verdalssamfunnet

Klimaarbeid

Verdal kommune har vedtatt malet om a bli et lavutslippssamfunn. Det skal skje gjennom a vaere en
padriver for at naeringsliv og innbyggere reduserer sine klimaavtrykk, og ved a redusere
kommuneorganisasjonens CO2-utslipp med 50% innen 2030 sammenliknet med 2009. (Kommuneplanens

samfunnsdel 2025-2030, Vedtatt 31.mars 2025 — PS 29/2025).

Klimastatistikk
Sektorfordelte utslipp per &r Verdal
Kilde: Miljedirektoratet

300 000
5
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B 1ndustri, olje og gass B Energiforsyning B Oppvarming B veitrafikk B Ssijsfart
B Luftfart B Annen mobil forbrenning B Jordbruk W Avfall og avlep B produkter med fluorgasser
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Figur 3: Klimagassutslipp Verdal kommune pr sektor, 2009-2024. Kilde: Miljgdirektoratet

Figur 3: Statistikken for Verdals geografiske omrade gjelder kun direkte utslipp. Det vil si utslippene fra
produksjon og forbrenning som skjer innenfor kommunens grenser, men ikke for varer som produseres
og kjgpes inn fra andre land eller kommuner.

Figuren viser store svingninger, med gkning i 2021 og 2022, reduksjon i 2023, og ny gkning (15%) i 2024.
De store svingningene skjer innenfor sektoren industri, olje og gass. For de andre sektorene er det
stabile utslipp. (Tall for 2025 kommer i 2027)

< Tilbake til rapport UTSLIPP (TOMN CO2) FRA LANDBASERT INDUSTRI | TRONDELAG | 2024

ikem thamshave [ -7 <7
——————————__ I
Statkraft varme- avfallsforbrenningsanlegg heimdal _ 99 040
verdalskalk [ A <5 20
Rockwool trondheim - 18186
Mowi feed- forfabrikk - 13100

Mm follacell l 4705

Berendsen tekstil service as I 4000

Glava stjgrdal I 2822

Scanbio bjugn a.s I 2700

Norske skog skogn | 2631

Ranheim paper & board | 1509
Nortura malvik | 957
Hoff avd sundnes brenneri | 800
Tine sa avd. verdal | 750
Weber leca trondheim | 368
Nortura sa steinkjer | 198
Merdker kjgtt as | 195
Reros tweed as | 158

Nutec (tidl. falck nutec og n. midner as)- branngvingsfelt hgvringen | 75
Washington mills | 22

Tine tunga | 17

0 100 000 200 000 300 000 400 000

Figur 4: Utslipp fra landbasert industri i Trendelag (Kilde: Trgndelag i tall)

Industribedriftene i Verdal er blant de med stgrst utslipp i Tréndelag (se figur 4), og er derfor viktige
aktgrer i arbeidet for omstilling til Norge som lavutslippssamfunn. Disse virksomhetene omfattes av EUs
klimakvotesystem (EU ETS), og er bergrt av at antallet klimakvoter som blir tildelt gratis reduseres ar for
ar.
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Arlig utslipp og opptak av klimagasser

Arealbrukskategori: @1) Skog ®2) Dyrket mark @ 3) Beite ®4) Vann og myr @5) Utbygd areal
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-132,39 tusen
-200 tusen -142,41 tusen
2011-2015 2016-2020
Periode
@ Kart, diagram og tabell @ Les mer om dataene
Periode 2011-2015 2016-2020
Arealbrukskategori Tonn CO2-ekvivalenter per &r per hektar (gj.snitt) Tonn CO2-ekvivalenter per &r per hektar (gj.snitt)
1) Skog -162 321,08 -2,54 -188 298,41 52,95
2) Dyrket mark 2225264 2,78 24 536,15 3,07
3) Beite 327035 0,07 0,12
4) Vann og myr 211639 0,06 0,06
229513 1,04 5,69

5) Utbygd areal

Figur 5: Utlipp og opptak fra skog og arealbruk 2011- 2020. Kilde: Miljgdirektoratet

Figur 5 viser at opptaket av klimagasser i stdende skog gker. Samtidig gker utslippene pa grunn av
omdisponerte arealer, spesielt til utbygging. Kommuneplanens arealdel er under revisjon, og legger opp

til en praksis som begrenser belastningen pa naturressursene.

Energistatistikk

NETTOFORBRUK AV ELEKTRISK KRAFT (GWH) | TRENDELAG | 2024

< Tilbake til rapport
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Figur 6: Kilde: Trgndelag i tall

Figur 6 viser at Verdal bruker mer elektrisk kraft enn gjennomsnittskommunen i Trgndelag.

Del 2 Kommunal virksomhet

Det er i 2025 utarbeidet en Handlingsplan energi og klima, som en del av den vedtatte planstrategien.
Flere av satsingene er viderefgring av langsiktig arbeid som har pagatt noen ar. For disse kan flere effekter
tallfestes. Noen nye tiltak er satt i gang allerede i 2025, og begynner a vise effekt.

Handlingsplanen omfatter seks satsingsomrader, og fire av disse er godt i gang. Det gjelder nr 1 til 4. | det
felgende omtales konkrete tiltak og de effektene som er registrert for klima, energi og gkonomi.

)
1. @ Innkjop og forbruk av varer og tjenester.

Investeringer og drift av kommunale bygg

3. ':Q:',L Mer og fornybar energi

4. @ Reise og transport
6. ﬁ Karbonbinding i jord og skog

2.1 Innkjgp og forbruk av varer og tjenester

e Miljgkraviinnkjgpsavtalene. 30% vekting er lovpalagt i alle konkurranser for offentlige innkjgp og
rammeavtaler. Kravet skjerpes etter hvert som avtalene rulleres, og det jobbes med mer
kunnskap og koordinering i bestillingene.

o Digitalisering. Omlegging de senere ar har fgrt til at 90% av alle utsendinger fra fagsystemene na
sendes digitalt. Dette sparer ca 8 tonn CO2e arlig.

e Ombruk og anskaffelser av brukt: Anskaffelser er ikke bare nye ting. Ansatte i barnehager, skoler,
bosetting og kulturfunksjoner er aktive pa ombruk. Et arbeidstreningsprosjekt ved Veksttorget
har resultert i at mgbler har fatt nytt utseende og et nytt liv. Arbeidstrening med Gullbilett-
ordningen har resultert i et prosjekt med enkel innvendig oppussing i et kommunalt bygg.
Tabellen viser ombrukstiltak siste ar.

Tiltak Status Effekt i 2025
Mgbler og utstyr til bosetting av | Praksis er endret fra 100% nytt | Spart 13,5 tonn CO2e.
flyktninger og andre. til hovedsakelig brukt

80% reduksjon i innkjgps-
kostnader
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Brukbare mgbler, leker og
inventar fra nedlagte
barnehager

Brukte mgbler og inventar fra
gamle skoler og barnehager
Enkel innvendig oppussing av 2.
etasje i Radhuset
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Overtatt av andre barnehager

Delvis tatt med i flytteprosessen

Utfgrt av deltakere i Gullbilett-
ordningen

Spart ca 2 tonn CO2e.
Spart 3 tonn avfall.

Innkjpps-verdi ca 0,5 mill kr.
Innkjgps-verdi ca 1 mill kr

Null utslipp.

Null-budsjett.

o Avfall: Sortering og resirkulering gjgr avfall til en ressurs. Leveransene av slam til EcoPro og
elektronisk utstyr til resirkulering er eksempler pa dette. Det jobbes med bedre sortering, og
med & redusere avfallsmengden. Vi ser lovende resultater for tiltak for & redusere matsvinnet i
institusjonene. Likevel gkte samlet avallsmengde siste ar. Mer om tiltakene og effektene i

tabellen nedenfor.

Tiltak

Status

Effekt i 2025

Slam fra avigpsvannet filtreres
ut og leveres til EcoPro for
produksjon av biogass og
gjpdsel/ jordforbedring.

Vatorganisk avfall sorteres ut og
behandles pa samme mate.

Tiltaket kom i gang i 2022.

| 2025 ble det levert 3 348 tonn
slam pluss 43 tonn vatorganisk
avfall til Ecopro. Dette er pa
samme niva som aret fgr.

Klimabesparelse: 202 tonn
CO2e i forhold til forbrenning av
avfallet.

Elektronisk avfall samles inn og
leveres til ombruk og
resirkulering

| 2025 ble 382 enheter levert til
resirkulering. Dette er
seksdobling i forhold til aret
for. Nesten alt er baerbare PCer

Klimabesparelse: 21 tonn CO2e.

Matsvinn Verdal bo- og
behandlingssenter

Hgsten 2025 startet arbeidet
med veiing og justering av
middags-porsjoner til beboere
pa VBB

Betydelig redusert matsvinn
allerede fgrste maned.

Bedre sortering og mindre avfall
i kommunale virksomheter.

Sorterings-graden har gatt opp
fra 46 til 51%.

Avfallsmengden har gkt 9%.

2.2 Investeringer og drift av kommunale bygg

e Ambisjonen er nezr nullenergi-standard og egen energiproduksjon i alle bygg. Nye Vinne
barnehage og Nye Stiklestad skole ble ferdigstilt desember 2025 og tatt i bruk januar 2026. Det
forventes minst 50% mindre energibehov enn i de gamle lokalene.

e Arealeffektivisering nar de nye byggene erstatter de gamle.
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e Oppgradering og EN@K-tiltak. Tiltakene har gitt betydelig nedgang i energiforbruket — se tabell

nedenfor.
Tiltak Status Effekt i 2025
Helsesenteret er oppgradert til Nye Familiens hus ferdig 2024 Energibesparelse: 54% i 2025 i
naer TEK17 standard. forhold til 2023

Verdal stadion, nytt klubbhus
og flomlysanlegg.

Ferdig 2025

Skifte til LED-lys

Skiftet til LED pa @rmelen skole,
Vuku skole og Verdalsgra skole i
2025.

Tiltakene har god effekt, og
viser tydelig nedgang i samlet
stremforbruk for alle disse
skolene.

Energikartlegging og justering i
energistyringssystemer

Utfgrt for Vektargata 7-9

Energibesparelse 25% i forhold
til 2023.

Varmegjenvinning fra
slamrenseanlegg

| drift fra 2024

Energibesparelse til
oppvarming: 50% strgm.

Gatebelysning skiftes til LED

400 stk er byttet

Mer trafikksikkert, mindre
vedlikehold og lavere
energiforbruk.

2.3 Mer og fornybar energi

Kommunen har et mal og @ montere solcellepaneler pa alle nybygg, eller a vurdere andre muligheter for
lokal energiproduksjon i hvert enkelt tilfelle. Det er montert solcelleanlegg pa det nye vannrenseanlegget
pa Hallemsasen (tatt i bruk desember 2025), pa nye Vinne barnehage og pa nye Stiklestad skole (tatt i
bruk januar 2026).

2.4 Reise og transport

Det skjer en gradvis overgang til nullutslippkjgretgy. Bilparken for hjemmetjenesten m.fl. fornyes ar for
ar, med utfasing av bensin og diesel til fordel for elektriske og hybrid-biler. Anleggsmaskiner og
arbeidsbilene star foran en tilsvarende omlegging. Se tabell for detaljer.

Tiltak Status Effekt i 2025
Bilparken rulleres til nullutslipp | 6 biler er skiftet uti 2025 (tas i Andel nullutslipp-kjgretgy er
drivstoff bruk i 2026) gkt fra 31 til 37% sammenlignet

med fjoraret.
10 tonn mer CO2-utslipp

Drivstoff til bilpark og
maskinpark.

Forbruket av bensin og diesel
har gkt med 5% i 2025 siden
aret fer.

Aktuelt fra 2026

Maskinparken: anskaffelser er
nullutlippkjgretgy
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@vrige satsingsomrader har forelgpig ikke gitt malbare effekter, og vil bli rapportert etter hvert som de
blir synlige. Det gjelder fglgende:

Grgnn naeringsutvikling
Karbonbinding i jord og skog

Kommentarer til satsingene (prosjekter/tiltak)

Ombruksprosjektet med jobbutprgving er et samarbeid med Veksttorget. Prosjektet er stgttet av
Statsforvalteren i Trgndelag. Prosjektet avvikles etter to ars drift (2024-2025) pa grunn av
manglende oppdrag fra kommunen og private.

Har i to ar brukt et digitalt system for a registrere tilbud og etterspgrsel av brukte mgbler og
inventar i kommunens virksomheter. Prosjektet er finansiert med stgtte fra Miljgdirektoratet
(KLIMASATS-ordningen), og har gitt gkonomiske og miljgmessige besparelser (se rapportering
nedenfor). Systemet avvikles fra 2026 pa grunn av manglende finansiering.

Tiltak for sirkulzer gkonomi for bygningsmaterialer. Retura IR har etablert en ombrukssentral i
Verdal industripark. Verdal kommune, Levanger kommune, og Innherred Naeringsforening
arbeider for a levere rivingsmaterialer til ombruk og vurdere brukte materialer i egne bygge- og
restaureringsprosjekter. Prosjektet stpttes av KLIMASATS/Miljgdirektoratet.

Er blitt med i Klimapartner Trgndelag. Dette gir et nettverk og inspirerende fagmiljg for energi- og
klimatiltak. Programvare for klimaregnskap inngar i medlemskapet (Klimakost).

2.5 Klimaregnskap for 2025

Arsregnskapet for hele Verdal kommunes virksomhet er omregnet til klimagassutslipp ved bruk av
programmet KLIMAKOST. Det vil si at hver kostnadsart er vektet ut fra giennomsnittlige utslipp for typiske
varer/tjenester i Norge.

Merk at klimaregnskapet omfatter bade direkte og indirekte utslipp.

12000 11416 11678 Energibruk
10 095 B B @ Varekjop

9 000 @® B
Transport og reise

60007 Tjenestekjop

3000- @ Avfal
Direkteutslipp

0

2023 2024 2025
Utslipp i tonn CO2e

Figur 7: utslipp i tonn CO2e. Kilde: Klimakost
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Figur 7 viser klimafotavtrykket for Verdal kommunes virksomhet for arene 2023, 2024 og 2025. Alle
verdier er gitt i tonn CO2-ekvivalenter. Samlet utslipp i 2025 var 11 571 tonn CO2-ekvivalenter. Dette er
en gkning pa 2% i forhold til aret fgr. Figuren viser klimaeffekten av at byggeaktiviteten gkte i 2025, men
at innkjgp av varer og tjenester samtidig er redusert sammenlignet med fjoraret.

2.6 Energistatistikk

2025 Aret for
Strgm 14,9 mill kwt 15,1 mill kwt
Biopellets varme 3,0 mill kwt 2,6 mill kwt
sum 17,9 mill kwt 17,7 mill kwt

Tabellen viser at samlet energiforbruk har gatt opp 1% i 2025 sammenlignet med aret fgr.
Strgmforbruket har gatt litt ned, mens bruken av biopellets til oppvarming har gkt.

energibruk 2025
(sum stregm og biopellets)

6 000 000
5000 000
4 000 000
3 000 000
2 000 000
1 000 000

figur 8: energibruk i kommunale bygg og anlegg 2025 (sum strgm og biopellets-varme)

Figur 8 viser bruken av energi i ulike typer kommunale bygg og anlegg. Nivaet er uendret i 2025
sammenlignet med aret for.
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Noen glad-saker fra siste ar:

Integrering og
bosetting

23 bosettinger per september (47
personer)

Beregnet kostnad pa nye mgbler per
bosetting (snitt): 25 000. Det vil si at med
kj@p av kun nye mgbler burde vi ha brukt
575000

Regnskap per september: 125 000
Besparelse 450 000

Anbefaler bosatte a tenke om- og gjenbruk
og informerer om gjenbruksbutikker. De
brukes flittig av vare nye innbyggere.

Bedre gatelys

Nye gatelys gir bedre lyskvalitet og
okt trafikksikkerhet. Det er fordi lyset
er mer retningsbestemt, gir klart lys
og bedre fargegjengivelse.

* | Verdal er det byttet ut 200 armaturer
hvert ari 2022, 2023 og 2024.

* 12025 byttet vi 400!

* Moderne LED-gatelys bruker 50-70 %
mindre strgm enn tradisjonelle
natriumlamper.

* LED-lamper har betydelig lengre
levetid, gir lavere driftskostnader og
mindre behov for utskifting i trafikkerte
omrader.
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Ungdomshuset
Panzer

Pa Panzer har vi kuttat ut engangskopper og fat. Vi har
fokus pa at maten som Iages skal spises opp for a
redusere matsvinn. Det gjse vi glennom a planlegge
innkjdp og servere rester dagen darpa om det blir noe til
overs.

Ansatta bruker konsekvent gjenbruksnett na de handler
inn til matserverings pa Panzer. Detts er tiltak som vi hels
veian har jobbet med og det har ikke medfgrt vesantlige
endringer for oss.

Vi bruker ikkea noe mye plast eller emballasje, samler pa
pant of leverar inn. Vi har sorterar og bruker minimalt
med papir fordivi har alt pa PC. Transport er kun det
nedvendige. Savner kanskje de sortering boksene vi
hadde fgr pa plast, rest of mat pa hver avdeling.

Gode erfaringer med tiltak, ansatte ar bavisste og har
gode rutiner

1.7: Finansrapportering

Finansforvaltning - rapportering

Kommunens aktiva og passiva, rapportert ihht Finansreglementet

Kommunelovens bestemmelser
§ 14-13.Finans- og gjeldsforvaltning

Finansreglementet skal inneholde bestemmelser som hindrer kommunen eller fylkeskommunen i a ta en
vesentlig finansiell risiko i finans- og gjeldsforvaltningen, og som sikrer at Igpende betalingsforpliktelser
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kan innfris ved forfall. Finansreglementet skal ogsa inneholde bestemmelser om hvilke avkastningsmal
som skal ligge til grunn for finansforvaltningen.

Hvis det avdekkes avvik fra finansreglementet, skal det iverksettes ngdvendige tiltak. Hvis det er
ngdvendig for a8 unnga vesentlig finansiell risiko, blant annet for a sikre at Igpende betalingsforpliktelser
kan innfris, skal kommunestyret eller fylkestinget selv endre finansreglementet.

Kommunedirektgren skal minst to ganger i aret rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om
forvaltningen av finansielle midler og gjeld. | tillegg skal kommunedirektgren etter arets utgang legge fram

en rapport som viser utviklingen gjennom aret og status ved utgangen av aret.

Fer kommuner og fylkeskommuner inngar avtaler, skal de dokumentere overfor avtaleparten at avtalen
ikke innebaerer vesentlig finansiell risiko i strid med § 14-1 tredje ledd.

En avtale som innebaerer vesentlig finansiell risiko, er ikke gyldig hvis kommunens eller fylkeskommunens
avtalepart forsto eller burde ha forstatt dette.

Rapporten er delt i tre hoveddeler
e Del A: Sammendrag og marked,

e Del B: Bankinnskudd (aktiva)
e Del C: Gjeld (passiva)
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Del A: Sammendrag og marked

Kort sammendrag av endringer i lan

Aret 2025 og 2026 hittil i ar

Verdal kommune Utvikling lanegjeld 31.12.2025

Fordeling mellom investerings- og husbanklin Utvikling linegjeld

Formdl @ Investeringslén ®lnvesteringslin © Husbanken

2,0 mrd.

1,5 mrd.

1,0 mrd.

0,5 mrd.

2,25 mrd. (100%) 0,0 mad.

Kilde gjelderapport BCM pr 31.12.2025

Verdal kommune Utvikling |énegje|d 31.03.2026

Fordeling mellom investerings- og husbanklan Utvikling lanegjeld

Formal @Investeringslan @ Investeringslan © Husbanken

3,0 mrd.

2,5 mrd.

2,0 mrd.

1,5 mrd.

1,0 mrd

0,5 mrd.

0,0 mrd.

2,45 mrd. (100%)
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Kilde gjeldsrapport BCM pr mars 2026

Gjeld fordelt pa banker og typer lan pr mars 2026 er vist nedenfor. Merk at motparter endres raskt for
sertifikatlanene som rulleres innenfor aret.

Verdal kommune Fordeling av motparter og produkter 31.03.2026

Gjeld fordelt pa ulike motparter Gjeld fordelt pa ulike produkter

1124 mill.

200 mill. (8%)

1000 mill
200 mill. (8%)
792 il
Motparter 924 mill. (35%) 800 mill '
®KEN 230 mill. (%)
Nordea Mikts
Danske Bank §
600 mill. - .
SEIM 530 mill.
DNB
° 258 mill. (10%)
L 400 mill.
SEB MB
200 mill
200 mill.
333 mill. (13%)
500 mill. (199%)
o mill - -
Banklan Obligasjon Sertifikat swap
* Dersom kemmunen har {Swap) vil dette fremkomme som et positivt tall - men det bidrar ikke til ekning av totalt gieldsvalum.

* Rentebytteavtaler vil ogs3 hensynstas i kakediagrammet

Kilde gjelderapport BCM pr mars 2026

Husbanken 2025

Det er tatt opp lan pa 100 mill i 2025. Dette er i samsvar med budsjett.

Note 8 gjeld i regnskapet 2025

Regnskapsnote 8 gir en oversikt over den samlede gjelden og hvordan denne fordeler seg pa type gjeld.
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Note B Langsiktig gjeld Befap | OG0 kr

Fordeling av langsiktig gleld: 31.12.2025 01.01.2025 |MNeste ars awdrag
Gleldsbrevslan/banklan 1 886 587 1723601 95 600
Sertifikatlan 359 000 255000 | Refinansieres
Husbanklan, til videreutlin 652 670 567 249 16 292
Pensjonsforpliktelser, jfr note 4 1 860 459 1645520 -
Sum bokfert langsiktig gjeld 4758715 4191370 112 892
Bokfert langsiktig gjeld eks pensjon 2 898 256 2 545 850 112 892 |

Om sammensetning av gjeld:
e Gjeldsbrev/banklan er ordinaere banklan
o Sertifikat er |an med Igpetider pa under et ar.

e Husbanklan er 1an til videreformidling. Dvs at kommunen har utlan tilsvarende innlanene.
e Pensjonsforpliktelse har en motpost i pensjonsmidler pa 1,9 milliard.

Likviditet
Bankinnskudd og kontanter 01.01.25: 201,18 mill kr..
Bankinnskudd og kontanter 31.12.25: 281,75 mill kr.

Bankinnskudd pr 14.04.26: 390,03 mill kr.

Likviditeten i 2025 ma ses i sammenheng med at det er tatt opp lan tidlig i 2025 for a finansiere
investeringer utover i 2025. Slike ubrukte lanemidler inngar i bankbeholdningen og gir renteinntekter.
Renteinntektene pa ubrukte lanemidler fglger av rentevilkar etter hovedbankavtalen og det er for enkelte
lan marginalt hgyere innskuddsrente enn innlansrenten. Dvs at kommunen taper ikke pa ubrukte
Ianemidler nar lanerente er lavere enn innskuddsrenten.

Om finansrapportering i Verdal kommune

Finansreglement Verdal kommune

Felgende overordnet finansiell strategi / malsetting fglger av kommunens finansreglement:

Hovedmadalsettingen for kommunens finansforvaltning er at den skal sikre en stabil finansiering av
kommunens virksomhet. Det primaere mdl skal vaere G sikre at kommunen til enhver tid er likvid,
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betalingsdyktig og lite eksponert for risiko. Kommunen skal ha en lav risikoprofil med fokus pd G redusere
i hvilken grad svingninger i finansmarkedene vil pdvirke kommunens finansielle stilling.

Langsiktige finansielle aktiva er midler som ikke kan betraktes som ledige likvider eller som er planlagt
brukt til driftsformdl. Kommunen skal ikke ha langsiktige finansielle aktiva.

Kommunen skal unngd selskaper, forbindelser og verdipapirer der forretningsidé og etisk standard
kommer i konflikt med kommunens etiske standard. Dette gjelder forhold som knyttes til barn som
arbeidskraft, brudd pG menneskerettigheter, miljgforurensning, vapenindustri og aktivitet som bryter med
norsk - eller eget lands - lovgivning.

Finansmarkedet

Det har veert store endringer i rentenivaet fra pandemien startet i 2020 og fram til na. Fgrst en periode
med sveert lave renter og fra hgsten 2021, en gkende rente som na ligger hgyere enn det som har veert
pa mange ar.

Flytende renter pa kommunale Ian ligger normalt i 0,30% til 0,60% over pengemarkedsrentene og stort
sett gkende med lanets lgpetid. | perioder har det vaert mulig 3 lane tre-maneders sertifikatlan til en rente
som ligger marginalt lavere enn pengemarkedsrenten. | 2025 har det veaert et mindre paslag pa
pengemarkedsrenten, men likvel slik at lanerente har vaert lavere enn innskuddsrente for sertifikatlan.
Kommunens fastrenteldn er priset etter de priser som var mulige a oppna pa det tidspunkt lanet ble tatt

opp.

Tabellen nedenfor viser budsjett og regnskap for finanspostene. Finansutgiftene er lavere enn budsjett.
Dette er forklart naermere i arsberetningen under driftsregnskap og analyse av finans.

Figuren viser finanspostene i 2025 fra regnskapet (forskriftsskiema § 5-6) Belgp i 1000 kr

Finansinntekter og -utgifter Regnskap = Oppr. bud Rev.bud ?:\‘I’::;:: Regnskap
(tall i 1000 kr) 2025 2025 2025 . 2024
budsjett
Renteinntekter 53208 45 084 48 284 4924 42 452
Utbytter 13102 10000 12 963 139 10010
Renteutgifter 113 219 127 400 127 400 -14 181 96 770
Avdrag pa lan 87014 84 300 87012 2 82300
Sum finansinntekter/-utgifter 133 922 156 616 153 165 -19 243 126 607
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Figurene nedenfor viser utviklingen i snittrenten for kommunen. Budsjettet for 2025 ble beregnet ut fra
at rentene skulle ned i 2025. Rentenedgangen kom senere pa aret enn budsjettert, men budsjettet har
likevel holdt. Norges Bank reduserte styringsrenten fra 4,5% til 4,25% i juni og videre ned til 4% i
september. Siden har renten veert uendret. Kommunens gjennomsnittlige renter pa lan har gatt ned fra
3,69% til 3,65% gjennom 2025 og videre til 3,69% ved utgangen av mars 2026. Det har vaert en gkning av
rentenivaet de siste ukene og det har gitt seg utslag i noe hgyere rente enn forventet pa siste
refinansieringslan i mars 2026. Det forventes ytterligere gkning pa hele lanemassen fra juli. Rentene settes
for 3 maneder fram i tid og rentene fra mars til juni er i stor grad bestemt av rentenivaet som var i mars.

Verdal kommune Utvikling i ngkkeltall 31.12.2025

Rentebindingstid (ar)
30

20
Jan 2025 miar 2025 mai 2025 Jul2025 sep 2023 nov 2025

) '

31.12.2024 31.01.2025 28.02.2025 31.03.2025 30.04.2025 31.05.2025 30.06.2025 31.07.2025 31.08.2025 30.09.2025 31.10.2025 30.11.2025 31.12.2025

Gjennomsnittsrente

@ Gjennomsnittsrente © NIBOR3M

[

Verdal kommune Utvikling i ngkkeltall 31.03.2026

Rentebindingstid (ar)

mai 2025 Jul 2025 sep 2025 nov 2025 jan 2026 mar 2026

31.03.2025 30.04.2025 31.05.2025 30.06.2025 31.07.2025 31.08.2025 30.09.2025 31.10.2025 30.11.2025 31.12.2025 31.01.2026 28.02.2026 31.03.2026

Gjennomsnittsrente

®Gjennomsnitisrente © NIBOR3M

6

Nedenfor er vist utviklingen i styringsrente og pengemarkedsrente i perioden.
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NIBOR3M og styringsrente

Grafen viser utviklingen til pengemarkedsrenten i Norge (NIBOR) og styringsrenten fra Norges Bank. NIBOR3M er N1
videredistribuert etter lisens med NoRe. Se for vilkar for bruk.

o+ @ Allt 1 ar mnd 3 mnd mnd

Generelt om renter

Renteoppgang betyr at alle Ian som har flytende rente, eller som inneholder renteelementer som er
flytende, far gkte renteutgifter. Fastrentelan og Ian som er sikret med rentebytteavtaler far uendret rente.
Det samme gjelder renteelementer som er faste, som feks fast margin som legges pa toppen av
pengemarkedsrenten. De samme effektene kommer pa innskuddssiden, men med motsatt fortegn. For
eksempel vil innskudd med avtalt margin fa en rentevekst pa den delen som fglger pengemarkedsrenten,
mens den avtalte marginen ikke pavirkes. Tidligere ar fikk kommunen gode rentevilkar ved a sette ut
“innskudd pa anbud” gjennom Fixrate-portalen. Fra andre halvar 2021 har innskuddene oppnadd lavere
eller lik avkastning med innskudd i hovedbanken (bankavtalen). Det er derfor bare i begrenset grad
plassert nye midler giennom Fixrate-portalen de siste arene. Kommunen har ogsa fatt ny bankavtale som
skal gjelde fra mai 2024. | den nye avtalen far kommunen bedre rentebetingelser for den samlede
innskuddsportefgljen, eller mer presist, bedre betingelser for store innskudd. Innskudd utenfor
hovedbanken er derfor redusert de siste arene og er ved utgangen av 2024 pa 4 innskudd pa 10 mill kr
hver.

Renteprognoser

Anslag fremtidsrenter

Siste oppdaterte anslag for renter fremover fra 14.04.26.
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X

NIBOR NOK 3M

Interest Rate | Interbank Offered Rate i | dag - 14.04.2026
© Siste oppdatering : 13. apr. 2026 kl. 13:00

= Pris Jlll Historiske data alll Forward data

Sammenlign med L S —
Ingen &% Eksportere
1ar  3Ar  5Ar JEDIYE Alle
a5
45
425
4
| | | | | | | 3.75
2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Rentebanen er hevet. Dette fremgar av siste rapport fra Norges Bank.

Pressemelding og naermere info finnes pa hjemmesiden til Norges Bank og det er ogsa lagt inn noe mer
info om rentemgtet nederst i finansrapporteringen.

https://www.norges-bank.no/tema/pengepolitikk/Rentemoter/2026/mars-2026/?tabs=159945

Nedenfor er utklipp av presentasjonen av vurderingen til Norges Bank.

Om rentebeslutningen - kort fortalt -

76

Viholder renten uendret na Prisveksten har ligget over maleti flere ar

8®g 62

Litt flere arbeidsledige fremover Behov for hgyere rente
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Sammenhengen mellom styringsrenten og lanevilkar for kommunene.

Noe forenklet kan det sies fglgende om sammenhengene: Pengemarkedsrenten (Nibor 3M legges av
markedet som styringsrente pluss et paslag. Norges Bank gnsker at paslaget over tid skal vaere ca 0,25%.

Kredittmarginen er det paslaget banken legger pa Nibor 3M (pengemarkedsrenten) for & dekke risiko og
egen inntjening. Marginen gker normalt med antall ar avtalt Igpetid. Kommunalbanken har tradisjonelt
tilbudt langsiktige kommunelan til Nibor 3M + 0,6%. Dvs at det er Kommunalbanken og KLP som i
realiteten har kommunemarkedet for langsiktige 1an (over 10 ars Igpetid), mens gvrige banker er med i
konkurransen for lan med Igpetid under 10 ar. | perioder med hgy markedsrisiko er det et mulig scenario
at Kommunalbanken og KLP velger a avsta fra a gi tilbud pa lan i, stedet for a kreve en kredittmargin pa
over 0,6%. Dette er det liten erfaring med, men det kan nevnes at det var noen fa dager under starten pa
covid-pandemien at det var usikkert om kommuner ville fa 1an. Dette Igste seg imidlertid raskt ved at
Kommunalbanken fikk tilfgrt en hgyere utlansramme.

Nedenfor vises indikative kredittmarginer pa kommunelan med Igpetid inntil 10 ar.

Kredittmarginer kommunal sektor

0,52 %
0,47 %
0,42 %
0.4 %
0,32 %
0,24 %
0,2 %
0,13 %
0,0 %
2 3 5 7 10
Lepetid (ar)
Kilde BCM rapport mars 2026
Fastrenter

Figuren viser indikative fastrenter ved utgangen av februar 2026.
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Fastrentekurve kommunal sektor
6,0

5,5
- 3.01 4,95
2,0

4.?'3‘/7 a8 4,81 4,79
45
40

Lepetid (ar)

Kilde gjelderapport BCM pr mars 2026

Rentebinding og stresstest av renter

| oversikten nedenfor vises hvor mye gkte renteutgifter som ville komme med en rentegkning pa 1%.
Merk at beregningen tar hensyn til at fastrentelan ikke far rentegkning dersom rentenivaet stiger. Det er
i beregningen ikke tatt hensyn til gkte inntekter som ikke er renter. Feks gkte leieinntekter osv.

Tall pr 31.12.2025
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Verdal kommune Rentehindingstid 31.12.2025
Intervall Palydende NOK Rentebindingstid Andel Akkumulert andel @kning i rentekostnad ved 1 % renteakning
0 til 14r 850 460 370 0,08 3785 % 3785% 8504 604
1l 2 4r 200 000 000 0,15 890% 4675 % 10 504 604
2til 3 ar 487 426 351 0,50 21,69 % 6845 % 15378 867
3 til 4 &r 100 000 000 0,18 445% 7290 % 16378 867
4 il 5 ar 300 000 000 0,57 1335% 86,25 % 19 378 867
Over 5 dr 309 000 000 113 1375 % 100,00 % 22 468 867
Hele portefaljen 2 246 886 721 2,61 100,00 % 100,00 % 22 468 867

Rentebindingsintervall i NOK

850 mill.
800 mill.
600 mill.
487 mill.
400 mill.
300 mill.
200 mill. i
200 mill. 12 mill 180 mill.
- = |
Under 1 ar 1-2ar 2-3ar 3-4ar 4-54r 5-6 ar 6-7 ar T-8ar 8-94r 9-10 &r Over 10 ar

Tilsvarende tall pr 31.03.2026

Verdal kommune Rentebinding stid 31.03.2026
Intervall Palydende NOK Rentebindingstid Andel Akkumulert andel Bkning i ved 1%
otil 14&r 1049 160 370 0,09 42,90 % 42,90 % 10491604
1til 2ar 400 000 000 0,28 16,36 % 59,26 % 14 491 604
2til 3ar 287 426 351 0,25 11,75 % 71,01 % 17 365 867
3til4ar 300 000 000 047 12,27 % 83,28% 20 365 867
4til 5 &r 100 000 000 0,17 4,09 % 87,36 % 21365 867
Over 5 ar 309 000 000 1,01 12,64 % 100,00 % 24 455 867
Hele portefaljen 2445586 721 2,26 100,00 % 100,00 % 24 455 867

Rentebindingsintervall i NOK

1049 mill
1 000 mill.
500 mill 400 mill
287 mill, 300 mill
- - = = = -
o, - . N -
Under 1 ar 1-24r 2-3ar 3-44r 454 5-6ar 6-7 &r T-8ar 8-94r 9-10 ar Over 10 &r

Merk nederste del av figuren viser at det er mye fastrentelan som skal refinansieres i de naermeste arene.
Bortfall av gunstige fastrenteavtaler (malt i forhold til dagens renteniva) vil medfgre gkte renteutgifter for
kommunen. Dette gjelder sa lenge det ikke kommer store rentekutt i Ispet av de kommende arene. Slike
endringer i rentenivaet oppstar normalt bare ved store internasjonale endringer i gkonomiske
forutsetninger. Markedet bruker a treffe bra pa retning, men har bommet mye pa niva fremover i tid. Det
viser sammenstilling av markedsestimater og faktiske renter over litt lengre tidsperioder.
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Refinansieringsrisiko:

Ved refinansiering og nye laneopptak er det noe stgrre risiko enn for etablerte lan. Dette kan beskrives
som refinansieringsrisiko. Refinanseringsrisiko betyr i ytterste konsekvens at det ikke er mulig a fa nye lan.
For kommuner er dette scenariet reelt sett lite sannsynlig. Da er det en mer sannsynlig
refinansieringsrisiko at neste laneopptak er dyrere enn det lanet som skal refinansieres.

Nedenfor er 1an som skal refinansieres de neste 12 manedene vist.

Verdal kommune Forfall kommende 12 mnd. 31.03.2026
Navn Lanenummer Hovedstol Forfallsdato Rente Motpart
-
Verdal - Nordea - Sertifikat 3 mnd. NO0013726257 200 000 000 11. mai 2026 4,1375 Nordea Mkts
Verdal - DNB - Sertifikat 6 mnd. NOO0013699926 130000 000 10. juni 2026 43750 DNB
Verdal - Nordea - Sertifikat 5 mnd. NO0013738518 200000 000 20. august 2026 44200 Nordea Mkts
Verdal - KBN - 23/26 FRN - 18.09.26 20230286 167 199 370 18. september 2026 4,7900 KBN

Alle refinansieringer ut mars er gjennomfgrt og sa langt til en med lavere rente enn budsjettrentene.
Den videre utviklingen i rentene og rentene pa fornying av sertifikatlan vil likevel utgjgre en risiko.

Vurderinger av konsekvens av renteendringer

Heyt renteniva far en konsekvens for kommunen ved at renteutgiftene tar en stgrre del av tilgjengelige
inntekter, og dermed gker omstillingsbehovet i driften. Det har ikke veert vanlig at kommunesektoren har
fatt kompensasjon for gkt renteniva med gkte skatteinntekter og rammetilskudd.

Samtidig har ogsa hgye renter en del positive effekter pa kommunens gkonomi, som eksempelvis hgyere
avkastning pa pensjonsmidler, hgyere renteinntekter osv. S8 kommer det ogsa effekter som skjermer
kommunens virksomhet, men som flytter belastningen over pa innbyggerne. Dette vil feks vaere gkte
finanskostnader pa vann og avilgp, som i neste omgang gker gebyrene til innbyggerne og gkte
renteutgifter hos innbyggere som har startlan.

Kommunen har ogsa rentesikringer som skjermer mot gkte renter.

Selv.om kommunen har bade direkte og indirekte sikring mot rentegkning, sa er hgyt renteniva i
kombinasjon med stort investeringsbehov krevende og gker omstillingsbehovet. Rentenivaet vil da ogsa
kunne pavirke investeringsbeslutninger i arene som kommer.

Det kan gj@res grove beregninger pa hvor stor del av gjelden som pavirkes av at rentenivaet endres. Det
er da korrigert for fastrente og gjeld og gjeld som er selvfinansierende. Altsa gjeld som ikke er
renteeksponert kan trekkes fra den totale gjelden for a finne den renteeksponert gjelden.

Under analysekapitlet foran i arsberetningskapitlet (kap 1.1.6) er det gjort vurderinger av hvilken gjeld

som pavirkes av renteendringer (renteeksponert gjeld) og hvilken gjeld som antas a veere mer eller mindre
selvbaerende. Beregningene er tilpasset lokale forhold som feks utleiebygg og viser da naturlig nok en noe
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lavere renteeksponert gjeld enn den som Kostra og SSB viser for kommunen. Analysen gjentas ikke her i
finansrapporteringen, men fordelingen av gjeld er vist i tabellen under.

2021 2022 2023 2024 2025
Selvbarende gjeld 711328 740174 805 371 889780 1010655
Lan til videreutlan (startlan) 347 146 416711 478 977 567 245 652 670
Ubrukte lanemidler 63 744 33105 45034 83478 110 884
Investeringsgjeld 1163751 912123 955 496 1005 347 1125347
Pensjonsforpliktelser 1321137 1451 500 1512660 1646513 1859216
3607 106 3517113 3797538 4192 363 4758772

Info om styringsrente 26.03.26

Norges Banke besluttet i rentemgtet 26.03 d holde styringsretten uendret, men meldte samtidig mulig
rentegkning fremover. Dette bryter med budskap fra tidligere rentemgter. Markedet har i mer eller
mindre grad innarbeidet en forventning om gkt rente i markedsprising av framtidig rente. Det kan likevel
ikke utelukkes at markedet na vil gke rentebanen mer enn det som er gjort de siste par manedene.

Nedenfor er pressemelding fra Norges Bank 26.03 (Lenke til Norges Bank og rentemgtet)
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Rentebeslutning mars 2026

P4 metet 25. mars 2026 besluttet komiteen & holde styringsrenten
uendret pa 4 prosent.

Pressemelding

Styringsrenten holdes uendret pa 4 prosent

Norges Banks komité for pengepolitikk og finansiell stabilitet besluttet p& metet
25.mars & holde styringsrenten uendret pa 4 prosent. Vurderingen viné har av
inflasjonsutsiktene, tilsier at det trolig vil veere riktig & sette renten opp pé et av
de narmeste rentematene.

—MNorges Bank har fatti oppdrag 4 serge for at prisveksten over tid er nazr 2
prosent. Prisveksten har ligget over malet i flere 4r, og utsiktene tilsier at den vil
bli heyere fremover enn vi tidligere har sett for oss. Krigen i Midtesten gjer at
usikkerheten er sterre enn normalt, men vurderingen var nd er at det trolig vil
vaere nodvendig 4 sette renten opp p4 et av de nasrmeste rentematene, sier
sentralbanksjef lda Wolden Bache.

De siste 4rene har renten bidratt til 4 kjele ned skonomien og til 4 dempe prisveksten. |
lepet av fjoraret ble styringsrenten satt ned fra 4,5 til 4 prosent. Siden rentematet i
desember har komiteen merket seg felgende:

* Prisveksten har veert klart hayere enn anslatt. Samtidig venter vi at lennsveksten i &r
blir heyere enn vianslo i desember. Det vil trolig bremse nedgangen i prisveksten
fremover. P4 den annen side har kronen styrket seg mye. En sterkere krone vil dempe

prisveksten pa varer vi kjeper fra utlandet.

*  Kapasitetsutnyttingen i norsk ekonomi synes 4 holde seg nazr et normalt niva.
Arbeidsledigheten har vaert litt lavere enn anslatt | desember. Bedriftene i vart
regionale nettverk melder likevel at det er blitt litt lettere & {4 tak i arbeidskraften de

trenger.
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* Krigen i Midtesten har fart til store bevegelser i energi- og finansmarkedene. Prisene
pa olje og gass har ekt betydelig. Samtidig har internasjonale aksjeindekser falt og
rentene steget bade ute og hjemme. Hoyere energipriser vil trolig redusere den
ekonomiske veksten ute og lefte prisveksten bAde ute og hjemme.

Jobben med & f4 bukt med prisveksten er ikke fullfert. Komiteen er opptatt av at
prisveksten n& har ligget over malet i flere &r, og at det er utsikter til at den vil bli hayere
fremover enn tidligere anslatt. Hey prisvekst over tid kan fere til at bedrifter og
husholdninger begynner & planlegge for at prisveksten holder seg hey. Da kan
prisveksten bite seg fast.

Komiteen mener det er behov for en mer innstrammende pengepolitikk for & fa
prisveksten tilbake til mélet innen rimelig tid. Inflasjonsutsiktene tilsier at det trolig vil
veere nadvendig 4 sette renten opp. Samtidig gjer den overraskende heye prisveksten
de siste manedene det vanskelig & vurdere det underliggende inflasjonspresset. og det
er uvanlig stor usikkerhet om utviklingen i clje- og gassprisene. Komiteen ensker derfor
4 avvente mer informasjon om inflasjonsutsiktene.

Komiteen besluttet & holde renten uendret p& dette metet. Det er stor usikkerhet om
utsiktene, men dersom ekonomien utvikler seg om lag slik vi na ser for oss, settes renten
trolig opp pa et av de naermeste rentematene.

Prognosen for styringsrenten er oppjustert siden desember og indikerer at renten
stiger til mellom 4% og 4% prosent ved utgangen av aret.

Med en renteutvikling i tr&d med prognosen er det utsikter til at prisveksten vil avta fra
neste 4r og komme ned til 2,0 prosent | 2029. En heyere rente vil kjele ekonomien noe
ned, og vi anslar at den registrerte arbeidsledigheten vil eke noe, om lag til niviene den
var i perioden fer pandemien.

Det videre forlepet for renten vil avhenge av den ekonomiske utviklingen. Krigen i
Midtesten gjer at usikkerheten om utsiktene er sterre enn normalt. Det har vaert store
svingninger i energiprisene og kronekursen den siste tiden. Skulle energiprisene holde
seg haye eller oke videre, kan inflasjonspresset tilta ytterligere. PA den annen side kan
energiprisene falle raskere tilbake igjen dersom krigen avsluttes raskt og skadene pa
infrastrukturen begrenses. Samtidig kan kronen svekke seg igjen dersom cljeprisen
faller eller det blir ekt uro i finansmarkedene.

Dersom det blir utsikter til hayere prisvekst enn vi anslar, kan det bli behov for en hayere
rente enn vi nd ser for oss. Skulle utviklingen i arbeidsmarkedet bli svakere enn anslatt
eller det bli utsikter til at prisveksten kommer raskere ned til malet, kan renten bli lavere
enn vi né ser for oss.

Side 184 av 222



Arsberetning2025

DEL B: Finansielle aktiva

Kommunens finansreglement tillater overskuddslikviditet, og har regler for hvordan overskuddslikviditet
skal plasseres. Innskudd i bank utenom hovedbank kan ikke overstige 10 mill kr pr bank.
Finansreglementet definerer ikke noen klar grense for hva som er overskuddslikviditet, men kommunen
har fra 2020 hatt en praksis med a definere innskudd utover 100 mill kr som overskuddslikviditet. | tillegg
praktiseres at omplassering av overskuddslikviditet gjiennom Fixrateportalen maksimalt kan utgjgre 150
mill kr.

Rapporten over aktiva er avgrenset til bankinnskudd. Det kan vaere aktuelt 8 ta med andre poster i senere
finansrapporter dersom store prinsipielle endringer eller store verdiendringer gjgér det ngdvendig. Det er

ikke kjent at slike endringer finnes for perioden som rapporteres.

Andre kortsiktige finansielle aktiva er fordringer knyttet til utfakturering av gebyrer, ulike periodiseringer
osv. Disse blir planmessig vurdert i arsregnskapet og tas derfor ikke med i finansrapporter gjennom aret.

Kommunen har ikke aksjer som likviditet. Kommunen har noen strategiske eierposisjoner i aksjer. Disse

er klassifisert som anleggsmidler i balansen og blir planmessig vurdert i arsregnskapet. Eventuelle
endringer i verdier vil da komme som note i regnskapet og ved behov ogsa i arsberetningen.

Likviditet
Utviklingen i likviditet fra 2023 til mars 2026 er vist i figuren under.

Likviditetsutvikling

&0 coo 000

500 o0 000

200 o000

b _Im

Figuren viser at likviditeten preges av at laneopptak de fleste ar tas opp tidlig i aret. Derfor er det best
likviditet i starten av aret, som sa “brukes opp” i Igpet av aret. Den reelle likviditeten kommer da best
fram ved arsskriftene.

Dette ma ses i sammenheng med bruken av midlertidig finansiering med sertifikatlan. Det vil si at midlene
er Iant pa kort Igpetid og plassert i hovedbank inntil betaling pa investeringer kommer til utbetaling. Det
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har gitt mulighet til & hente ut rentegevinster i perioder. Laneopptakene holdes innenfor rammene av
arets investeringsbudsjett og finansreglementet.

Kommunen har lite midler i annen likviditet enn bankinnskudd. Rapporteringen fokuserer derfor pa
bankinnskudd. | figuren er bankinnskuddene delt i tre grupper etter hvor likvid midlene vurderes a vaere.
Kommunens mest likvide midler er bankinnskuddene.

1. Bankinnskudd i hovedbank — grunnlikviditet, inntil 200 mill
2. Bankinnskudd i hovedbank — overskuddslikviditet, over 100 mill
3. Bankinnskudd plassert i andre banker pa anbud — markedsplassen Fixrate

Figuren viser at:

Likviditeten i hovedbanken i korte perioder har veert under grunnlikviditetsmalet pa 100 mill kr.
Likviditeten totalt har vaert under 100 mill kr pa enkelte dager.

Likviditeten holdes oppe av laneopptak som er gjort f@gr investeringer er betalt. Uten denne muligheten
til @ bruke ubrukte lanemidler, ville likviditeten veert svakere i en stgrre del av perioden. | tillegg til
hovedbanken har innskuddene gjennom Fixrate sikret likviditet. Midlene i som er plassert via Fixrate er
tilgjengelig pa 1 maneders varsel.

Midler som er plassert utenfor bankavtalen (Fixratebankene)

Oversikten viser utviklingen pa de 4 innskuddene som pr dato er plassert via Fixrate. Innskuddene er i
sparebanker som gir tilsvarende eller hgyere avkastning enn hovedbanken.

Beholdningen via Fixrate var 49,5 mill kr pr april 2025. 31.12.24 og 58,68 mill kr pr 22.04.24. Alle
innskuddene er pa 10 mill kr pluss renter oppspart siden plassering. Dvs at det var 9 innskudd ved
inngangen til 2024 og at det gjenstod 5 innskudd ved utgangen av 2024 og i 2025. Det er fire innskudd
som er sagt opp i 2024 som fglge av at bankene reduserte rentetilbudet og dermed kom lavere enn
rentene i hovedbanken (DNB).
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Portefaljeverdi @

49 550 824 kr

Historisk renteniva

= portefolie NIBOR3M Styringsrenten

Portefgljefordeling

@ Haugesund 0%
Sparebank (tidl. 25,5
Tysnes Sparebank)

12 637 373 kr

@ Ejugn £8%,
Sparebank 25,
12 627134 kr

@ Orkla 24.68% Imnd  3mnd = &mnd ¥TD Tar Zar Sar 10 ar =
Sparebank .

12 230815 kr

@ Nidaros
Sparebank 24,33%

12 055 500 kr

Startdato  Sluttdato Varighet Merkelapp Inngéende  Utgéende Renterdette Renterdenne

balanse B balanse B ar H periode

HAUGESUND SPAREBANK (TIDL. TYSNES SPAREBANK) kr 10000 000,00 NIBOR 3M 0,61 29.01.2019 2529 '+B,61 11864 102 12 465635 601533 601533
TINDE SPAREBANK kr 10000 000,00 NIBOR3M 0,5 16.06.2021 13.10.2025 1660 '+B,50 11355369 - 445039 445039
ORKLA SPAREBANK kr 10000 000,00 NIBOR3M 0,5 30.04.2020 2072 '+B,50 11498192 12 068 349 570 157 570 157
BJUGN SPAREBANK kr 10000 000,00 NIBOR3M 06 31.01.2019 2527 '+I},6 11855968 12455886 599919 599919
NIDAROS SPAREBANK kr__10000000,00 NIBOR3M 0,5 16.09.2021 1568 '+B,50 11334 369 11895364 560 995 560 995
kr 50000 000,00 2777642 2777642,

Oppsummerende kommentarer

Den stgrste delen av bankinnskuddene er plassert hos kommunens hovedbankforbindelse DNB.
Plasseringer utenfor DNB har som formal a spre risiko og oppna renter som er hgyere enn hos DNB.

Kommunens likviditet bgr fortsatt styrkes, og det ma skje gjennom gode driftsresultater de kommende
arene.

DEL C: Laneportefgljen

Innhold

Kommuner skal avgi rapportering i hht. Forskrift om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner
og fylkeskommuner. Denne rapporten omfatter kun forhold som gjelder lan/gjeld og tilknyttede

sikringsprodukter, mens garantier og finansforvaltning holdes utenfor. Forskriften stiller omfattende krav
til rapporteringen for gjeldsportefgljen.
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Kommunens samlede gjeld

Det ble utarbeidet en relativt detaljert note til regnskapet (note 8) som gir opplysninger om
sammensetningen av gjeld utenom pensjonsforpliktelser ved utgangen av aret 2025.
Pensjonsforpliktelsen er reelt sett ingen gjeld fordi den motsvares av pensjonsmidler. Altsa er
pensjonsforpliktelsen fgrt bade som gjeld og eiendel i kommunens balanseregnskap.

Belgp i 1000 kr

Fordeling av langsiktig gjeld etter rentebetingelser og Langsiktig gjeld Renter Lan som forfaller
Igpetid 31.12.2025 2025 i2026
Husbanklan - flytende rente 652 670 29 498

Sertifikatlan (lan pa maks 12 maneder) 359 000 12 232 359 000
Lan med flytende renter 690 160 39189 371379
Fastrentelan 1196 426 37588
Rentebytteavtaler 200 mill gjennom aret - 5711

Andre renteutgifter, omkostninger, valuta 423

Sum fordeling 2 898 256 113 219 730379

Gjelden deles i to gjeldsportefgljer som av natur er vesentlig forskjellige. Investeringsgjelden finansiere
kommunens investeringer, mens Husbankgjelden finansierer boligsosiale utlan (formidlingslan ogsa kalt
startlan).

Rentebytteavtaler

Behovet for rentesikring vurderes kontinuerlig. Rentesikringen er hovedarsaken til at renteutgiftene i ikke
gker like mye som gkningen i flytende renter skulle tilsi. Rentesikringen vil fa en motsatt effekt nar
rentenivaet kommer ned, ved at de faste rentene fortsatt er konstante.

Rentebytteavtaler inngar som en del av kommunens rentesikring. Avtalene gker ikke kommunens gjeld,
men ngytraliserer effekter av renteendringer.

Opptak av 1an i Husbanken gjgres til flytende rente. All rentesikring legges av hensyn til forenkling pa
investeringgjeld, slik at det ikke tas opp fastrentelan i Husbanken. Dette ma ses i sammenheng med at

kommunen har en relativt hgy andel rentesikring av den samlede gjelden. Kommunen har i 2025 to
rentebytteavtaler pa 100 mill kr hver. Rentebytteavtalene er tatt opp i 2019 og 2020.

Rentesikringen er beskrevet i note 9 i regnskapet for 2025. Utdrag av noten gjengis nedenfor.
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Langsiktig gjeld med fast rente (belop i 1600 kr)

Motpart Lant Restgjeld Giant Slutt fastrente Eotat Finans-reglementet
fastrente fastrente
KLP |dn med 40 ars lppetid 200000 200000 09.03.20 15.03.28 1,84 % Kap 7
Kommunalbanken 109015 109015 22.04.20 24.04.28 1,55 % Kap 7
Sparebank 1 Markets 178 411 178411 16.06.20 16.06.28 1,26 % Kap 7
KommunalBanken 100000 100000 23.08.23 23.08.27 4,99 % Kap 7
KommunalBanken 100 000 100000 20.09.23 20.09.27 4,90 % Kap 7
KommunalBanken 129000 125000 19.08.24 20.09.32 397 % Kap 7
KommunalBanken 200 000 200000 11.02.25 11.02.30 4,29 % Kap 7
Mordea 100 000 100000 14.03.25 12.03.35 4,39 % Kap7
Sparebank 1 Markets 80 000 80000 05.05.25 07.05.35 4,39% Kap 7

Totalt 1196 426 11596426

Ngkkeltall og kontroll av krav i finansreglement

Nedenfor vises rapportering fra finansradgiver BCM pa ngkkeltall og kontroll av om reglementet er
overholdt. Det er ikke rapportert brudd pa finansreglement pa noe tidspunkt i 2025 og ut mars 2026

Nedenfor ligger utklipp av rapporten fra desember 2025.

Verdal kommune Ngkkeltall 31.12.2025

Nekkeltall 31.12.2025 31.12.2024 Forklaring

Totalgjeld 2 246 886 721 1978 600 997 Viser.sam\et \aanelgje\q erd utlepet av rapporteringsperioden. Inkluderer
alle lan som er gjengitt i stamdataoversikten

Maltallet angir portefgljens vektede gjennomsnittlige rentebindingstid
Rentebindingstid (ar) 2,61 2,22 Tallet viser hvor lenge renten pa sertifikat, 1an og obligasjoner i
portefeljen er fast.

Maltallet angir portefgljens vektede gjennomsnittlige kupongrente,
Vektet gjennomsnittsrente (%) 3,65 3,69 effektiv rente vil awike noe. Ved sammenligning mot referanserente ma
det tas hensyn til durasjon og rentesikringsstrategi.

Maltallet angir portefgljens vektede gjennamsnittlige kredittbinding.
Tallet viser hvor lang tid det i gjennomsnitt tar fer renter, avdrag og

itlsting (& 6.15 =
el & hovedstol er nedbetalt eller forfalt til betaling. Desto hayere tall, desto
mindre refinansieringrisiko har portefaljen alt annet like.
Negkkeltallet viser andel lan og obligasjoner med
Andel grenne 1&n 8,90 % 10,11 % grenn rente.

Side 189 av 222



Arsberetning2025

Verdal kommune Negkkeltall 31.12.2025

Nokkeltall 31.12.2025 31.12.2024 Forklaring

Derivat volum (% av gjeld) 8,90 % 10,11 % Andel derivater (rentebytteavtaler, FRA, etc.) (%) i forhold til lanevolum.

Andel forfall av rentebinding kommende &r, dette ngkkeltallet viser

Rentebinding under 1 ar 37.85 % 48.63 % hvor stor andel av portefalien som har renteregulering innenfor det
nermeste aret.
Kapitalbinding under 1 ar 32,51 % - Andel forfall kommende &r, dette nakkeltallet viser hvor stor andel av

portefalien som kommer til forfall innenfor det nermeste aret.

Estimat pa ekt rentekostnad ved 1 % - poeng ekning i det generelle
Rentesensitivitet (1% gkning) 8 504 604 9621 746 rentenivaet (t.otal gjeld x Rentebinding ur!d?r1 arx 1 %). Vls.er hvor‘
mye portefeljens rentekostnad kommer til & ske med p.a. 1 ar frem i

tid ved 1%- poeng gkning i det generelle rentenivaet.

Verdal kommune Finansreglement 31.12.2025

Nekkeltall 31.12.2025 Finansreglement Kontroll
Rentebinding under 1 &r 37,85 % Min. 20% OK
Rentebinding over 1 &r 62,15 % Min. 20% OK
Vektet rentebindingstid (ar) 2,61 0-4 oK
Kapitalbinding under 1 ar 32,51 % Maks. 40% OK
Vektet kapitalbindingstid (ar) 6,15 Ingen krav
Starste lan 9,09 % 35% OK

* Krav knyttet mot renteeksponert gjeld
*Talli parentes i kontrollkolonnen er knyttet mot netto renteeksponert gjeld

Finansradgiver leverer manedlig oversikter over utviklingen i investeringsgjeld med kontroll av at
finansreglementet overholdes. Det har ikke vaert meldt avvik i disse kontrollrapportene i 2025 og 2026.
Andelen lan med forfall innen et ar har i perioder ligget relativt naert maksgrensen etter reglementet.

Dette har pavirket hvilke type laneopptak som er gjort og rekkefglgen av laneopptak slik at
gjeldsportefgljen alltid skal fglge kravene i finansreglementet.

Malet har hele tiden vaert a ha rom for sertifikatlan nar disse har hatt gunstige rentevilkar. Det har ogsa

veert et poeng a spre laneforfall bade i tid og i sammensetning av lanetyper. Dette er gjort for a spre
risikoen.

Kapitalbinding
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Finansreglementet setter noen krav til hva som skal rapporteres. Det er derfor tatt inn oversikt over
kapitalbinding. Merk at tallene ikke inkluderer Husbanklanene. Lan i Husbanken tas alltid opp som lange
1an, slik at det er mindre behov for a vise kapitalbindingen her.

Verdal kommune Kapitalbinding 31.12.2025

Forfallsintervall Palydende NOK Kapitalbindingstid Andel Akkumulert andel
otil1ar 730 379370 011 3251% 3251%
1til 24ar 200 000 000 0,15 890 % 4141 %
2til 3 ar 378411351 039 16,84 % 58,25%
3til4ar - - - 5825%
4til 5 ar 200 000 000 037 890 % 67,15%
Over 5 ar 738 096 000 513 3285% 100,00 %
Hele portefeljen 2 246 886 721 6,15 100,00 % 100,00 %

Forfallsintervall i NOK

800 mill. 730 mill
600 mill.
429 mill.
400 mil. 378 mill.
200 mill. 200 mill. "

200 mill. 129 mil 180 mill.

0 mill.

Under 30 Under 1 ar 1-2 &r 2-3ar 4-5ar 6-7 &r 9-10 ar Qver 10 &r
dager

Verdal kommune Kapitalbindi“g 31.03.2026

Forfallsintervall Palydende NOK Kapitalbindingstid Andel Akkumulert andel
0 til 14r 697 199 370 0,08 28,51 % 28,51 %
1til2ar 400 000 000 0,28 16,36 % 44,86 %
2til34r 411 591 351 0,44 16,83 % 61,69 %
3tildar 200 000 000 0,32 818 % 69,87 %
4 til 5 &r - - - 69,87 %
Over 5 ar 736 796 000 462 30,13 % 100,00 %
Hele portefaljen 2445586721 5,73 100,00 % 100,00 %

Forfallsintervall i NOK

697 mill.
600 mill.
400 mil 412 mill. 428 mill.
400 mill.
200 mill.
200 mill.
2ol g
ol [
Under30  Under 14r 1-2ar 2-3ar 3-4ar 6-7 ar 8-9ar 9-10ar  Over 10ar

dager
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Kommunens tjenesteomrader

Administrasjon, styring og fellesutgifter

Tjenesteomradebeskrivelse

Tjenesteomrade Administrasjon, styring og fellesutgifter er sammensatt av tjenester med hovedtyngde
fra Kommunedirektgren og interkommunale samarbeid som dekker regnskap, innfordring og lgnn, IKT,
kommuneadvokat og innkjgpssamarbeid. Under kommunedirektgromradet ligger tjenester pa arkiv og
service, gkonomi, personal, plan og folkehelse, medisinsk- og psykologfaglig radgivning og naeringsfaglig
radgivning. | tienesteomrade Administrasjon ligger ogsa utgifter til politikk og folkevalgte.

Fellesutgifter er et eget omrade for tiltak som dekker hele kommunen. Dette omfatter ytelser
som forsikring, kontingenter, kontroll og revisjon og pris og lgnnsavsetning. | tillegg er det samlet noen
fellesmidler knyttet til forebyggende arbeidsmiljgarbeid, felles kompetansetiltak, digitalisering og
leerlingtilskudd. Premieavvik pensjon er ogsa samlet innunder fellesutgiftene.

Tjenesteomradet har sin egen bevilgning i bevilgningsskjema drift (§5-4 2. ledd). Det er budsjettert med
47 mill kr i 2025. Resultatet ble 30,3 mill kr. Et mindreforbruk pa 16,7 mill kr.

Viktige resultater og innsats
Digitalisering

| 2025 tok kommunen i bruk kunstig intelligens (KI) og robotisert prosessautomatisering (RPA) i arbeidet
med fulltekstpublisering av postjournalen. Lgsningen effektiviserer dokumenthandtering, reduserer
risikoen for personvernfeil og frigijgr administrative ressurser. Tiltaket er et viktig ledd i kommunens
arbeid med a ta i bruk ny teknologi for a styrke dapenhet og effektivitet.

Kommunen utvikler mer tilgjengelige digitale tjenester som legger til rette for gkt selvbetjening pa nett.
Dette stiller samtidig krav til gkt digital kompetanse, og gir nye muligheter for innbyggermedvirkning.

Det vil likevel fortsatt veere behov for fysiske oppmgte plasser for innbyggerne. Kommunens ansikt-til-
ansikt-tjenester star fortsatt sterkt, ettersom enkelte grupper har utfordringer med @ mestre den digitale
hverdagen, blant annet knyttet til sprak, kultur, alder og nedsatt funksjonsevne.

Servicekontoret behandlet 15 990 innkomne henvendelser i 2025, med et manedlig snitt pa 1 333.
Etterspgrselen har over tid veert stabil og understreker kontorets viktige rolle som kommunens
ferstelinjetjeneste.

Kommunale tjenestebiler

Kommunen fortsatte i 2025 a fornye bilparken med mer miljgvennlige kjgretgy. Seks helelektriske biler
ble anskaffet, men leveringsforsinkelser medfg@rte at kun to ble levert i 2025, mens fire fgrst kom i 2026.

Fagsystemet CarAdmin benyttes for helhetlig oppfglging av kjgretgyene, inkludert vedlikehold og
kostnadsfordeling. Systemet har gitt bedre oversikt, hgyere grad av automatisering og mer effektiv
forvaltning av bilparken.
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Dette jobber vi videre med

e Kommunen vurderer om de boligrelaterte tjenestene skal samles i en felles organisatorisk enhet,
med mal om & styrke helhetlig innsats, bedre ressursutnyttelse og mer koordinert oppfglging av
startlan, boligvirkemidler og radgivningstjenester.

e Kommunen ma ta i bruk kunstig intelligens og automatisering i flere tjenesteomrader for a styrke
effektivitet og kvalitet i tjenestene.

e Kommunen skal viderefgre arbeidet med elektrifisering av tjenestebiler i trdd med klimamalene,
og sikre en gradvis utfasing av gjenveerende fossildrevne kjgretey, der dette er praktisk mulig. Det
kan samtidig vurderes om enkelte tjenestebehov kan ivaretas med hybridlgsninger.

e Det vil fortsatt vaere behov for fysiske oppmete plasser for innbyggerne, og servicekontoret star
sentralt som kommunens fgrstelinjetjeneste. Videre utvikling kan omfatte mer enhetlig inngang
til kommunale tjenester og gkt samhandling med fagavdelinger for raskere og mer effektiv
saksflyt.

Barnehage

Tjenesteomradebeskrivelse

Tjenesteomrade barnehage omfatter drift av ordinaert og styrket tilbud ikommunale og private
barnehager. | tillegg har PPT og teknisk drift (kommunale barnehagebygg) utgifter som inngar i
tjenesteomradet.

Tjenesteomradet har sin egen bevilgning i bevilgningskjema drift (§5-4 2. ledd). Revidert budsjett i 2025
er 169,8 mill kr. Resultatet ble 171,1 mill kr, et merforbruk pa 1,3 mill kr.

Viktige resultater og innsats

128 Barnehage

Barnehageomradet bestar av bade kommunale og private barnehager. Samlet utgjgr disse et helhetlig
barnehagetilbud for barn og familier i kommunen. Alle barnehagene jobber malrettet for a gi barna et
trygt, inkluderende og utviklende tilbud i trad med gjeldende rammer og pedagogiske fgringer.

Totalt 719 barn gikk i barnehage pr. 15.12.2025. Fgdselstallet hadde et oppsving i 2025 der antallet fgdsler
gkte med ca. 15 barn, sammenlignet med 2024.

| 2025 ble de kommunale barnehagene redusert fra atte til seks barnehager. Leksdal barnehage ble
avviklet, og Kanutten barnehage ble slatt sammen med Vinne barnehage. Innflytting i nye Vinne
barnehage ble forsinket pa grunn av brann under byggeperioden. Fra 1.januar 2026 kunne de glede seg
over en helt ny barnehage i Vinne.

ANTALL ARSVERK | KOMMUNALE BARNEHAGER

Bemanningsnormen danner grunnlaget for hvor mange arsverk det skal veere i barnehagene. Verdal
kommune har fire opptak i Igpet av aret, noe som fgrer til variasjoner i antall arsverk gjennom aret. | 2025
hadde de kommunale barnehagene et gjennomsnitt pa 97,3 arsverk.

SYKEFRAVZR OG SYKEFRAVARSOPPF@LGING
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Sykefravaeret i de kommunale barnehagene var 12% i 2025. Dette var en nedgang pa 1,8% fra aret fer.
Barnehagene jobber systematisk med oppfglging av sykefraveer gjennom blant annet «leder fgr lege»,
naervaersarbeid og godt partssamarbeid. En barnehage deltok ogsa i et sykefraveersprosjekt, som gikk over
seks maneder.

KOMPETANSEUTVIKLING PA BARNEHAGEOMRADET — VERDALSMODELLEN

Kommunale og private barnehager i Verdal samarbeider om kompetanseutvikling pad barnehagefeltet.
Arbeidet tar utgangspunkt i Verdalsmodellen, som legger fgringer for utviklingsarbeidet gjennom fem
prioriterte satsningsomrader: inkluderende praksis, sosial kompetanse, spraklig utvikling, kosthold, fysisk
aktivitet og psykisk helse.

Arbeidet med De utrolige Grene (DUA) viderefgres og benyttes i alle barnehagene som et pedagogisk
verktgy i implementeringen av Verdalsmodellen.

Kompetanseutviklingen gjennomfgres i tett samarbeid med PPT. Samarbeidet skal bidra til a styrke
barnehagenes kompetanse og kapasitet, og til 8 mgte barnas behov gjennom utvikling av inkluderende
og helsefremmende praksis. Tiltakene finansieres gjiennom midler fra den statlige tilskuddsordningen for
kollektiv kompetanseutvikling, samt giennom skjgnnsmidler.

Kommunale barnehager har gjennomfgrt et lederutviklingsprogram der styrer sammen med sin
ledergruppe deltok. Hovedtemaene var styrking av relasjonskompetanse, stressmestring,

kommunikasjon/ledelse av andre og a lede sammen.

TVERRFAGLIG SAMARBEID

Barnehagene har et tett samarbeid med PPT og helsestasjonen. Innenfor rammene av sitt mandat, har
PPT tatt initiativ til og lagt til rette for gjennomfgring av drgftingsmgter og tverrfaglige mgter i
barnehagene. Pa disse mgtene deltar ansatte fra barnehagene, helsestasjonen og PPT. Mgtene har som
formal 3 styrke det tverrfaglige samarbeidet, bidra til tidlig innsats og legge til rette for felles refleksjon
og kompetansedeling knyttet til barns utvikling og behov.

TILRETTELEGGING FOR BARN MED NEDSATT FUNKSJONSEVNE

I henhold til Barnehageloven § 37 skal barnehagen sgrge for at barn med nedsatt funksjonsevne far et
egnet individuelt tilrettelagt barnehagetilbud. Kommunen har ansvar for a sikre ngdvendig tilrettelegging
slik at barnet kan delta i barnehagens ordineere tilbud pa lik linje med andre barn.
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Behovet for tilrettelegging i barnehagene har gkt de siste arene. Det er en gkning i antall barn med
diagnoser og sammensatte behov som krever tilrettelegging og tett oppfelging i det daglige
barnehagetilbudet.

For a kunne gi et forsvarlig tilbud til disse barna, er det i mange tilfeller behov for bemanning utover
bemanningsnormen. Samtidig har de gkonomiske rammene til tilrettelegging i barnehage blitt redusert
de senere arene, mens behovet i barnehagene har gkt. Dette medfgrer utfordringer for barnehagene nar
det gjelder a sikre et forsvarlig tilbud og opprettholde god kvalitet i det pedagogiske arbeidet.

SPESIALPEDAGOGISK HJELP | BARNEHAGE

Spesialpedagogisk hjelp i barnehage er regulert i Barnehageloven § 31. Barn under opplaeringspliktig alder
som har sarlige behov, har rett til slik hjelp for a stgtte utvikling og laering.

Fer kommunen fatter vedtak, skal Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) utarbeide en sakkyndig
vurdering. Hjelpen tilpasses barnets behov og gjennomfgres i samarbeid mellom barnehagen, foresatte
og aktuelle faginstanser. Den spesialpedagogiske hjelpen utfgres av spesialpedagoger ansatt i Verdal
kommune. Tiltakene planlegges, gjennomfgres og evalueres i tett samarbeid med pedagogisk personale i
barnehagene. Enkeltvedtak om spesialpedagogisk hjelp fattes gjennom hele aret. Det oppleves imidlertid
at det oppstar mangel pa spesialpedagogiske ressurser mot slutten av barnehagearet. Dette medfgrer
utfordringer med 3 oppfylle timetallet som er fastsatt i enkeltvedtakene.

Dette jobber vi videre med

128 Barnehage

o Sykefraveer og arbeidsmiljg:
o HMS-planer og naervaersarbeid
o Styrking av partssamarbeid i regi av NAV arbeidslivssentret
o To enheter skal delta i sykefravaersprosjekt i regi av AMU
e Kompetanseutvikling pa barnehageomradet i henhold til Verdalsmodellen
o Fokus i 2026 er psykisk helse (SNU — kompetansepakke 1)
o DUA-foreldrekurs og gruppelederopplaering for Dinosaurskole
o Plan for Verdalsbarnehagen
o Ledelsesutvikling
e Tverrfaglig samarbeid
e Tilrettelegging for barn med nedsatt funksjonsevne
e Spesialpedagogisk hjelp i barnehage.
e Rekruttere og beholde ansatte
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Grunnskole

Tjenesteomradebeskrivelse

Grunnskoletjenester leveres av flere av kommunens virksomheter; stgrst er ordinser barne- og
ungdomsskoledrift og skolefritidsordning, men ogsa kostnader til skolelokaler, PPT og voksenopplaering
tilhgrer grunnskoletjenesten.

Tjenesteomradet har sin egen bevilgning i bevilgningskjema drift (§5-4 2. ledd). Revidert budsjett i 2025
er 272,5 mill. kr. Resultatet ble 279,3 mill kr, et merforbruk pa 6,8 mill kr.

Viktige resultater og innsats

Grunnskole/SFO/VO

Skole og SFO har jobbet malbevisst med & dimensjonere tjenesten ut fra de gkonomiske rammer
budsjettet gir. Det har vaert et aktivt ar, hver enkelt enhet har fokusert pa a skape gode laeringsarena for
hver enkelt elev, ut fra elevens forutsetninger. Verdalsmodellen er fgrende for satsingsomradene.

Arsverk

Tabellen viser antall laererarsverk til undervisning, og antall elever per leererarsverk

Ar 22-23 23-24 24-25 25-26
Enhet | Antall Elever Antall Elever Antall Elever Antall Elever
laererars | per leererars | per lererars | per laererars | per
verk lererars | verk laererars | verk leererars | verk lzererarsv
verk verk verk erk
Landet | 62816 11,3 63429,7 11,2 63262,6 | 11,1 62248,8 | 11,1
Trgnde | 5357,8 11,4 5445,8 11,2 5254,3 11,5 5246,5 11,4
lag
Verdal | 161,2 11,9 156,9 12,2 151,6 12,5 155,7 12,5

Arsverksutviklingen det siste aret har stabilisert seg i forhold til fjoraret. Verdal har fortsatt flere elever
per arsverk enn Trgndelag og landet ellers.

Sykefraveer

Sykefravaeret har vaert stabilt giennom aret, med et naerveer pa 93,51%. Naervaeret pa samme tid i fjor var
pa 94,07 % og naervaeret for samme tid i 2023 var pa 89.53%. Skole og SFO jobber malbevisst med
naerveersledelse og relasjonsledelse, for a skape gode og trygge rammer for ansatte. Dette mener skole
og SFO er en stor arsak til nedgang i sykefravaeret.

Faglige resultat

Arets standpunktkarakter er veldig lik fra aret fgr. Det er lite endringer i karakterene pa 10. Trinn, noe
som gjelder for hele landet, ikke bare i Verdal
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24-25 Norsk Norsk sidemal Matematikk Engelsk
hovedmal

Verdal 3,9 3,8 3,6 4,3

Trgndelag 3,9 3,8 3,6 4,2

Landet 3,9 3,8 3,6 4,0

23-24 Norsk Norsk sidemal Matematikk Engelsk
hovedmal

Verdal 3,9 3,8 3,6 4,0

Trgndelag 3,9 3,8 3,6 4,2

Landet 3,9 3,8 3,7 4,2

Skriftlig eksamen

| Verdal ser vi en nedgang i eksamenskarakterer i norsk hovedmal og sidemal, men en oppgang i engelsk.

Skole og SFO er godt forngyd med resultater i engelsk, men ser pa bekymring i nedgangen faget norsk.

24-25 Norsk Norsk sidemal Matematikk Engelsk
hovedmal

Verdal 2,8 2,7 3,2 4,2

Trondelag 3,5 3,4 3,6 3,9

Landet 3,5 3,3 3,5 4,0

Elevundersgkelsen

Andelen elever som opplever mobbing gar tydelig ned pa alle trinn i landet, selv om tallene fortsatt er
hgye. Elevene svarer de er motiverte, de trives pa skolen og er tilfredse med stgtten de far i

opplaringen.

Mobbing 7. trinn

Spgrsmal

24-25

25-26

Verdal

Landet

Verdal

Landet

Mobbing pa
skolen
(samleskaren)

12,6

12,3

11,8

11,3

Er du blitt mobbet
av andre elever pa
skolen de siste
manedene?

11

10,4

11

9,8

Er du blitt mobbet
av voksne pa
skolen de siste
manedene?

2,2

1,9

Er du blitt mobbet
digitalt (mobil,
iPad, PC) de siste
manedene?

3,9

4,1

3,8

e Tallene er unntatt offentligheten
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Mobbing 10. Trinn

Spgrsmal 24-25 25-26

Verdal Landet Verdal Landet
Mobbing pa 15,9 10,6 12,4 9,6
skolen
(samleskaren)
Er du blitt mobbet | 13 7,8 8,5 7,2

av andre elever pa
skolen de siste
manedene?
Er du blitt mobbet | * 4,7 6,3 4,1
av voksne pa
skolen de siste
manedene?
Er du blitt mobbet | 6,8 4,2 7,3 3,7
digitalt (mobil,
iPad, PC) de siste
manedene?

e Tallene er unntatt offentligheten

| Verdal kommune har samleskaren godt ned for bade 7. trinn og 10. Trinn. Tallene er fortsatt for hgye,
og skole og SFO vil fortsette arbeidet med a trygge skolemiljget for elevene.

For a forebygge og skape et godt skolemiljg ma skolen jobbe systematisk pa flere nivaer. Det handler om
a bygge en kultur preget av inkludering, trygge relasjoner og tydelig voksenledelse. Tverrfaglig samarbeid
vil veere avgjgrende for arbeidet, og retning og omrader i Verdalsmodellen vil vaere fgrende. Verdal
kommune har ogsa innledet et samarbeid med Laeringsmiljgsenteret, for a skaffe oss mer kompetanse
innenfor arbeidet med godt skolemiljg.

Mgllegata voksenopplaering

Krigen og flyktningkrisen i Europa er ikke over. Antallet asylsgkere fra Ukraina er en ekstraordinaer
situasjon for norske kommuner. Til tross for endringer i asylpolitikken, stopper ikke ankomstene til Norge.
Det kommer ukentlig flere hundre nye asylsgkere. Det betyr at myndighetene fortsatt er avhengig av at
kommunene bosetter mange flyktninger framover.

Siden utbruddet av krigen i Ukraina (2022), er det pr. oktober 2025 bosatt ca. 500 flyktninger i Verdal.
Mange av disse har fortsatt behov for tett oppf@lging og opplaering. Dette betyr veldig mange nye
innbyggere i Verdal over en kort tidsperiode. Dette er positivt for kommunen, samtidig som det vil vaere
mange utfordringer. Det kommer bade arbeidsinnvandrere og flyktninger til Verdal, flyktninger ofte med
sammensatte behov.

Voksenopplaeringsloven har som formal a fremme livslang laering ved a legge til rette for organiserte
leeringsaktiviteter ved siden av det formelle utdanningssystemet. Loven skal bidra til motivasjon og tilgang
til kunnskap og kompetanse for alle, og slik fremme den enkeltes utvikling og mgte behovene i samfunns-
og arbeidslivet (voksenopplaringsloven §1).
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Voksenopplaering er en samlebetegnelse pa opplaering som er saerskilt rettet mot voksne med sikte pa
kvalifisering for arbeidslivet eller kvalifisering for videre skolegang og personlig utvikling. Kommunal
voksenopplaering har ansvar for kvalifisering etter bade Integreringsloven og Opplaeringsloven.

Voksenopplaeringen skal bidra til at voksne innvandrere oppnar norskmal, blir gkonomisk selvstendige og
integreres i lokalsamfunnet gjennom tett samarbeid med nzeringslivet og frivilligheten.

PPT

PPT har i 2025 arbeidet pa et hgyt og omfattende aktivitetsnivda med bade individrettede tjenester og et
bredt spekter av systemarbeid i barnehager og skoler. Tjenesten star i et stabilt hgyt press med gkende
kompleksitet i sakene og stor etterspgrsel etter veiledning, kompetanseutvikling og tverrfaglig
samhandling. Verdalsmodellen og malene i plan for samfunn er retningsgivende i hvordan vi organiserer
og utvikler tjenesten. Kapasitet og bemanning er en utfordring, men samtidig viser tjenesten sterkt faglig
arbeid og et solid arbeidsmiljg.

Det samlede aktivitetsnivaet er hgyt, bade i enkeltsaker og i systemrettede oppgaver. Tjenesten handterer
et stort antall aktive saker, omfattende spesialundervisningstimer og ITO-timer. | tillegg deltar PPT fast i
en lang rekke arenaer innen ledelse, samhandling og utviklingsarbeid, som ledermgter, tverrfaglige
samarbeidsmgter, overgangsarbeid og faglige nettverk. Dette innebaerer kontinuerlig innsats i veiledning,
kompetanseheving og kvalitetsutvikling.

PPT er involvert i kompetansebygging gijennom DUA, ASK-nettverk, minoritetsspraklige fagnettverk, SNU,
folkehelseprogrammet, og spesialpedagogiske fagmegter. Pa praksisniva arbeider tjenesten tett med
barnehager og skoler gjennom klassemiljgarbeid, foreldresamarbeid, Dino-grupper, alternativ
oppleringsarena og oppfelging av §12-4-saker. PPT har ansvaret for fremdrift og ferdigstilling
begynneropplaringplan og implementering av denne sammen med Nord universitet. Tjenesten er i gang
med en barnehageplan som ogsa skal implementeres fra hgsten 2026.

Det a veere ute sammen med ledere og ansatte i barnehager og skoler bidrar til stgtte og hjelp i bade
individsaker og komplekse systemsaker, og gj@r en tydelig forskjell i barns og elevers utvikling og mestring.

Videreutdanning i nevrobiologisk utvikling har gitt tjenesten gkt faglig forstaelse og styrket evnen til a

veilede ansatte pa en mate som skaper bedre reguleringsstgtte og tryggere laeringsmiljg. PPT har blitt en
viktig brikke i kommunens utviklingsarbeid, og endringsviljen er stor blant de ansatte.

Dette jobber vi videre med

Skole / SFO

Dette aret har veert preget av malrettet innsats for a skape et inkluderende og trygt lzeringsmiljg. Gjennom
tett tverrfaglig samarbeid og fokus pa praktisk mestring, har vi lagt til rette for at hvert barn skal oppleve
trivsel og utvikling i bade skole og SFO. Verdalsmodellen er fgrende i utviklingsarbeidet, hvor fysisk helse,
psykisk helse og kosthold star i fokus.

Pedagogisk satsing og leeringsmiljg
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e Begynneropplaeringsplan: Implementeringen av den nye begynneropplaringsplanen har veert
sentral. Planen sikrer en helhetlig overgang fra barnehage til skole, med fokus pa lekbasert laering
og tidlig innsats i grunnleggende ferdigheter.

o Praktisk opplaeringsarena: Skole og SFO har videreutviklet vare praktiske opplaeringsarenaer. Ved
a flytte deler av undervisningen ut av klasserommet, gir vi enkelte elever mulighet til 3 anvende
teori i praksis, noe som styrker bade motivasjonen og dybdelaeringen. Elever som ikke har deltatt
i opplaeringen, men vaert hjemme, har under dette prosjektet fatt ny motivasjon. Her har Verdal
kommune et godt samarbeid med PPT, Veksttorget og flere bedrifter i kommunen.

e Trygge voksne, trygge barn: Gjennom kompetanseheving for ansatte har vi jobbet systematisk
med relasjonsbygging. Vi vet at trygge voksne er forutsetningen for trygge barn, og dette
verdigrunnlaget gjennomsyrer hverdagen i bade undervisning og SFO-tiden. Her har skole og SFO,
sammen med kommunepsykolog Karianne Holden Framstad, og PPT, planlagt en kursrekke for
alle fagarbeiderne i skolen. Vi er halvveis i programmet, og vil fortsette med kursdager
innevaerende ar.

e FAL (fysisk aktiv undervisning)
Fysisk aktivitet i undervisningen er med a fremme regulering og laering i et klasserom. Ved & aktivt
bruke fysisk aktiv laering i klasserommet, kan man hjelpe elevene med a vaere mer regulerte og
dermed mer tilgjengelig for laering.

| skoledret 2023/2024 var Verdalsskolene en del av et E@S-prosjekt, med navnet HOPP. Malet var & fa mer
fysisk aktiv leering inn i skolene. Malet med a fa mer fysisk aktiv laering inn i skolen og undervisningen er
at elevene skal fa arbeide med leeringsmal i fag, samtidig som de er i bevegelse. Dette arbeidet er
viderefgrt i 2025.

Tverrfaglig samarbeid

e Samarbeid med SNU (Senter for nevrobiologisk utvikling): Samarbeidet med SNU, i prosjektet
“Fra Uro til ro” skal tilfgre oppvekstsektoren verdifull kompetanse og nye perspektiver i
utviklingsarbeidet, og relasjonsarbeidet. SNU har i tett samarbeid med PPT og kommunepsykolog
utviklet en nettbasert kursrekke for ansatte, som handler om a gi alle i oppvekst en felles
grunnleggende forstaelse for hvordan stressresponssystemet kan pavirke var egen og andres
fungering.

e Godt samarbeid med PPT: Skole og SFO har i ar hatt et saeerdeles godt samarbeid med Pedagogisk-
psykologisk tjeneste (PPT). Gjennom jevnlige drgftingsmgter og tidlig involvering har vi sammen
funnet gode Igsninger for enkeltelever og grupper med szerskilte behov.

e Kommunepsykolog: Kommunepsykologens bidrag har vaert avgjgrende for vart forebyggende
arbeid. Hennes veiledning til personalet har styrket var forstaelse for barnas psykiske helse og gitt
oss konkrete verktgy i krevende situasjoner.

e Rektor PLF (Profesjonelt leeringsfellesskap): Rektorene i Verdal er i et samarbeid med rektorene
i Levanger kommune og Universitet Nord. Prosjektet handler om a utvikle et profesjonelt
leerefellesskap pa hver enhet. Kommunene og rektorene samarbeider, og bruker hverandres
kompetanse for a utvikle hver enkelt enhet.

Mgllegata Voksenopplaering

Et hgyt antall flyktninger, spesielt fra Ukraina, gir et stort behov for norskopplaering og integreringstiltak.
Mange deltakere har kort tid (6 maneder) pa a kvalifisere seg for arbeid, mens andre (uten grunnskole)
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trenger oppfelging i over 5 ar. Tilpasning og utvikling av tjenesten for god norskopplaering jobbes med
kontinuerlig.

Det rapporteres om behov for bedre samhandling med NAV og andre kommunale tjenester for a unnga
at deltakerne mister undervisningstid pa grunn av mgter. Mgllegata er i gang med interkommunalt
samarbeid for a utvikle dette, det er sgkt pa stgtte, og det er innvilget stgtte til dette arbeidet.

Det jobbes videre med arbeidsrettet norskoppleering, grunnskoleopplaering, og arbeid med
grunnleggende ferdigheter. Individuelt tilrettelagt opplaering for voksne er viktig, og her har samarbeid

med ulike bedrifter stor betydning.

| 2025 benyttet Mgllegata lokalene i Hanskemakergata og Kinogarden. Det er et gnske om redusert antall
lokasjoner.

Behov for a videreutvikle arenaer for sprakarenaer. Det er et framtidig gnske & samordne
oppleeringstilbudet under «ett og samme tak» i egnet/ godkjent lokale for undervisningsformal. Er

Framgarden aktuell 3 benytte, eventuelt andre lokaler? Viderefgre/ videreutvikle opplaeringstilbudet ved
MVO i samarbeid med flere. @kt handlingsrom for & benytte gode laeremidler.

PPT

Inn mot 2026 forventes et fortsatt hgyt aktivitet og gkende kompleksitet i sakene. Kapasitetsutfordringer

o

kan pavirke muligheten til & prioritere forebyggende arbeid og systemrettede tiltak. For a sikre
barekraftige tjenester fremover er det behov for styrket tidlig innsats, tydelig prioritering av
systemarbeid og mer samhandling pa tvers av tjenester.

Det er szerlig behov for tettere samarbeid med tjenester i barne- og familieenheten samt BUP, for a sikre
bedre koordinering, felles forstaelse og mer helhetlige tiltak for barn, unge og familier.

Helsestasjon og lege

Tjenesteomradebeskrivelse

Tjenesten Helsestasjon og lege omfatter kommuneoverlege, helsestasjon, rehabiliteringstjenesten,
Frisklivssentralen, legevakt og fastlegeordning, fengselshelsetjenesten og kommunens ansvar for drift av
Krisesenter.

Teknisk er og involvert ved drift bygg og utleie av lokaler til legesenter.

Tjenesteomradet har sin egen bevilgning i bevilgningskjema drift (§5-4 2. ledd). Revidert budsjett i 2025
er 73,8 mill kr. Resultatet ble 76,0 mill kr, et mindreforbruk pa 2,2 mill kr.

Viktige resultater og innsats

Helsestasjonen
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Helsestasjonen tok i bruk nye lokaler i Familiens hus mot slutten av 2024, og har i 2025 etablert seg i
lokalene og arbeidet med & utvikle gode samarbeidsformer. Samarbeidet med barnehager, skoler og
andre tjenester er styrket pa systemniva.

Tjenesten har i 2025 levert ordinzere helsestasjonstjenester, inkludert svangerskapsomsorg, helsestasjon
0-5 ar, skolehelsetjeneste, helsestasjon for ungdom, fysioterapi, ergoterapi, flyktninghelsetjeneste og
vaksinekontor. Det er arbeidet videre med blant annet implementering av EPDS (Edinburgh postnatal
depresejonsskar), fedselsforberedende kurs, ammekurs og oppstart av gruppekonsultasjon ved fire
maneders alder. Foreldreveiledningskurset Circle of Security (COS) er etablert.

| skolehelsetjenesten har det vaert szerlig fokus pa teamutvikling, kontinuitet og lik praksis, samtidig som
tjenesten har opprettholdt rollen som lavterskeltilbud for ungdom.

Familiehjelpa er etablert som et lavterskeltilboud med familieveiledning og familierad, med mal om a styrke
barn og unges nettverk. Tjenesten vurderes som en viktig del av kommunens lavterskel psykiske
helsetilbud for barn og unge.

Flyktninghelsetjenesten har redusert bemanningen som fglge av faerre bosettinger, og har hatt fokus pa
anbefalte konsultasjoner, oppfalging og helsefremmende undervisning.

Arbeidet med Helseplattformen har fortsatt i 2025, med fokus pa intern kompetanse, samarbeid med
andre kommuner og bidrag til videre utvikling av systemet.

Fra 2025 ble helsestasjonen fast medlem i kommunens kriseteam. Ved vaksinekontoret er interne rutiner
videreutviklet for a sikre et godt og tilgjengelig tilbud til innbyggerne.

Legetjenesten

Legetjenesten har i Igpet av 2025 hatt et omfattende arbeid knyttet til planlegging og gjennomfgring av
flyttingen av Verdal legesenter, nd Sentrum legesenter, fra Verdal bo og behandlingssenter til nye, leide
lokaler ved Suljordet. Flytteprosessen, inkludert etablering av drift i de nye lokalene, har krevd betydelig
innsats og tett oppfelging gjennom hele aret.

| forbindelse med relokaliseringen ble det opprettet en ny fastlegehjemmel ved Sentrum legesenter.
Sammen med at flere fastleger har gkt listestgrrelsene sine i 2025, har kommunen hatt ledige plasser pa
flere fastlegelister. Dette har bidratt til gkt tilgjengelighet for innbyggerne og styrket kapasiteten i
fastlegetjenesten.

Det er ogsa gjennomfgrt emnekurs med fokus pa kvalitetsutvikling i legetjenesten, som et ledd i det

kontinuerlige arbeidet med a sikre gode og trygge helsetjenester.

Dette jobber vi videre med

Helsestasjonen
Helsestasjonen deltar i felles satsningsomrader i Verdalsmodellen. | aret som kommer vil det arbeides

saerlig med psykisk helse og implementering av SNU — fra uro til ro og nevrobiologisk utvikling. Tverrfaglig
samarbeid og samhandling mellom tjenester vil fortsatt ha stort fokus.
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Det arbeides videre med utvikling av ordinzer drift i deltjenestene. | svangerskapsomsorgen og
helsestasjon 0-5 ar er malet & bli en ammekyndig helsestasjon.

| skolehelsetjenesten jobbes det videre med MEST, med fokus pa gkt mestring av hverdagsutfordringer,
bedre helsekompetanse hos elever og styrket samarbeid mellom skole og skolehelsetjenesten i
videregaende skole. Sgvn vil vaere et prioritert tema i arbeidet fremover. Helsestasjon for ungdom (HFU)
har flyttet til nye lokaler i Framgarden og skal videre arbeide for & nd ungdom med tilbud innen fysisk,
psykisk og seksuell helse. Tilbudet er dpent én ettermiddag i uka etter skoletid.

| Familiehjelpa og familieteamet videreutvikles kommunens lavterskeltilbud innen psykisk helse for barn
og unge. Arbeidet med organisering og arbeidsflyt i familieteamet fortsetter, og teamet inkluderer na
ogsa representanter fra NAV og rus og psykisk helse. Familiehjelpa skal videreutvikles i samarbeid med
gvrige barne- og familietjenester, blant annet gjennom videre arbeid med foreldrerad.

Fra 1.1.2026 endrer Flyktninghelsetjenesten navn til Migrasjonshelsetjenesten og flytter til nye lokaler i
Framgarden. | 2026 skal tjenesten komme godt i gang i de nye lokalene og videre tilpasse driften ut fra
tilgjengelige ressurser.

Legetjenesten

e Videreutvikling og stabilisering av drift ved det nye kommunale legesentret, inkludert
innarbeiding av rutiner og kvalitetssikring av arbeidsprosesser.

e Styrking av samhandlingen mellom legetjenesten og gvrige helse- og omsorgstjenester for 3
sikre helhetlig pasientforlgp.

e Gjennomfgring av emnekurs knyttet til kvalitetsutvikling i legetjenesten.

e Revidering av plan for legetjenesten.

Helse og omsorg

Tjenesteomradebeskrivelse

Helse og omsorg dekker hele livslgpet med tjenestetilbud til familier med barn, voksne med nedsatt
funksjonsevne og eldre med sykdom og funksjonstap. Tjenestene er organisert i flere
virksomhetsomrader, de stgrste er Hjemmetjenester, Institusjonstjenester, Bo- og
dagtilbudtjenester (BODA) og NAV.

Stgtte/stabstjenester i helse og velferd omfatter Forvaltningskontor for helse og omsorgstjenester,
Koordinering journal- og velferdsteknologisystemer og Utviklingssenter for sykehjem og hjemmetjenester

(USHT).

Enkelte skoler har ogsa utgifter innenfor tjenesteomradet. Dette gjelder utgifter som dekker tjenester
etter helselovgivningen.

Teknisk er involvert ved drift av helsebygg.

Tjenesteomradet har sin egen bevilgning i bevilgningskjema drift (§5-4 2. ledd). Revidert budsjett i 2025
er 381,2 mill kr. Regnskapet viser 387,4 mill kr, et merforbruk pa 6,2 mill kr.
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Viktige resultater og innsats

2025 har vaert preget av store omstillinger, hgy aktivitet og et sterkt behov for a utvikle en mer baerekraftig
og fremtidsrettet helsetjeneste. Helseomradet har giennomfgrt omfattende tiltak for a tilpasse driften til
de gkonomiske rammene, samtidig som behovet for tjenester fortsetter a gke. En allerede effektiv drift
av tjenestene gir lite handlingsrom for innsparinger innen ordinaer drift, det har derfor veert ngdvendig
med endringer i strukturer og organisering. Merforbruk gjennom 2025, og gkonomi- og kapasitetsbildet
gjorde det ngdvendig med driftstekniske tiltak i tillegg til de planlagte og baerekraftige strategiske
tiltakene.

Det er gjennomfgrt varige og midlertidige avviklinger av botilbud for & effektivisere driften, i pavente av
helhetlige bolig- og strukturprosesser. Midlertidig avvikling matte reverseres midt i aret pga gkte utgifter
til overliggere i spesialisthelsetjenesten. Det er gjennomfgrt reduksjon av lederstillinger og sammenslaing
av avdelinger, et bevisst valg om a skjerme direkte pasientnaere tjenester i en situasjon med opplevd stort
arbeidspress i tjenesteleveransen. Dette kan likevel ha indirekte betydning for ansatte i
omstillingsarbeidet, med merbelastning som kan pavirke naerveer og opplevd lederstgtte.

2025 har veert preget av turnover blant avdelingslederne, noe som har gjort rekruttering av nye leder til
en viktig oppgave gjennom aret. Det er innfgrt assisterende avdelingsledere ved alle avdelinger for a
styrke laget rundt avdelingslederne. Det har fgrt til av vi har kunnet gi bedre faglig stgtte til ansatte, og
avdelingslederne har kunnet utfgrt mere naerversledelse. Et tiltak som ogsa var anbefalt i rapporten fra
Agenda Kaupang.

Gjennom 2025 er det jobbet med & styrke fag-, tjeneste- og kvalitetsarbeidet gjennom systematisk
kompetanseutvikling, forbedrede arbeidsprosesser, gkt bruk av Helseplattformen og malrettede tiltak for
a profesjonalisere tjenestene, sikre mer presise vurderinger og dokumentasjon. Som bidrar til mer
helhetlige, robuste og kunnskapsbaserte tjenester.

| rekrutteringsprosjektet er det jobbet i underprosjektene DigiVerdal og Dgrapner, det er etablert en
veileder for unntak fra kvalifikasjonsprinsippet, for a lette tilgangen til Isnnet arbeid og jobbfastholdelse.
Vi har deltatt pa forskningsprosjekt med NTNU for & identifisere barrierer for arbeidsinkludering, og
prioritere retning i det videre rekrutteringsarbeidet. Vi har midler fra Helsedirektoratet som finansierer
en jobbspesialist som fglger opp unge med sammensatte utfordringer og star utenfor arbeidslivet, i
samarbeid med NAV, Veksttorget og NAPHA. | tillegg deltar vi i KS nettverket Inn i jobb, der malet er flere
unge inn i jobb. Nettverket deler kunnskap om hva som virker, KS styrer prosessen, deler kunnskap og den
juridiske forstaelsen av handlingsrommet.

Teknologisatsingen har hatt god fremdrift gjennom aret. Organisasjonen viser @gkende
endringskompetanse, og velferdsteknologi er i stgrre grad integrert i tjenestene. Bruken av
multidosedispensere har gkt betydelig, og Mobili medisindispensere, VardaCare og GPS-teknologi er tatt
i bruk. VBB har gatt over fra RoomMate til Nattugla som digitalt tilsyn, og det er igangsatt arbeid med 3
erstatte mekaniske ngkkelbokser med iLoq. Arbeidet med digital hjemmeoppfglging er ogsa viderefgrt,
selv om omstillinger forgvrig i organisasjonen har pavirket tempoet.

Mestring og helse:

2025 var preget av stgrre omstillinger i rus- og psykisk helse. Heldggns omsorgsplasser ved Forbregdsmyra
ble avviklet, og dette medfgrte ogsa reduksjon i arsverk. Brukeren ved Forbregdsmyra ble overfgrt til
andre tjenester innen helse og omsorg etter individuelle vurderinger.
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De siste 8 plassene ved VBB ble apnet 1 desember. Dette markerer slutten pa en gradvis apning av alle
plassene ved VBB. Dette gir en mer robust tjeneste med flere tilgjengelige korttidsplasser, som gjgr
kommunen bedre i stand til @ ta imot utskrivningsklare pasienter fra sykehuset. Aktiviteten ved
korttidsavdelingen har veert hgy, med en gjennomsnittlig beleggsprosent pa 106 %. Arbeidsbelastningen
er stor, bade nar det gjelder tempo og antall oppgaver.

Flere avdelinger i virksomhetsomradet har gjennom aret hatt hgyt sykefravaer. Avdeling Heimtun ved VBB
hadde ved arsskiftet et sykefraveer pd ca 32 %. Avdelingen har gjennom aret arbeidet malrettet med 3
redusere fraveeret, med styrket lederoppfelging i tett samarbeid med personalavdelingen,
bedriftshelsetjenesten og NAV. Det systematiske arbeidet har bidratt til gkt naervaer, tydeligere struktur i
oppfelgingsprosessen og et merkbart forbedret arbeidsmiljg og partsamarbeid ved avdelingen.

Det er gjennomfgrt opplaering og internkontroll i HP gjennom aret. Dette inkluderer tydeligere rutiner og
styrket kompetanse hos ansatte. Arbeidet har fgrt til hgyere kvalitet i dokumentasjonen. Det vi fortsatt
veere behov for opplaering i HP.

Demenskoordinatorstillingen ble hgsten 2025 styrket med 50 % stilling, noe som har gitt bedre kapasitet
til oppfelging av brukere og pargrende. Det er giennomfgrt pargrende skole for pargrende til alvorlig syke.
Demenskoordinatorene har hatt en sentral rolle med opplaering av neaeringslivet i forbindelse med at
Verdal kommune ble demensvennlig kommune.

Avdeling Fredheim ved VBB er, i samarbeid med Alderspsykiatrien ved Sykehuset Levanger,
pilotkommune i innfgring av TID -modellen. Denne modellen bukes far a handtere utfordrende atferd.

Rehabiliteringstjenesten har hatt et betydelig fokus pa fag- og kvalitetsarbeid. Det er saerlig arbeidet med
kartlegging av arbeidsprosesser og utvikling av effektive arbeidsflyter i avdelingens ulike enheter. | tillegg
er det lagt vekt pd a styrke de ansattes ferdigheter i HP. Ergo- og fysioterapitjenesten har utviklet
gruppekartlegging innen flere omrader for hjelpemiddelformidling for a effektivisere tjenesten i tillegg til
gruppetreninger. Det er ogsa jobbet med utvikling av tverrfaglig innsats med hjemmetjenesten og

kartleggingsteam. Malet er & na innbyggere pa et tidligere tidspunkt og redusere ventelisten.
Det har veert jobbet med rekruttering av nye stgttekontakter, og det ble rekruttert 15 nye i 2025.

Avdelingen har godt samarbeid med frivilligheten bade pa Elvebredden og i tilbudet Sterk og stgdig. Vi
markerte frivillighetens dag for a anerkjenne innsatsen som blir lagt ned

Habilitering og hjemmetjenester:

Habilitering og Hjemmetjenester har i 2025 arbeidet med store omstruktureringer i alle avdelinger i 2025.

Hjemmesykepleien ble omorganisert fra 2 kvartal, bakgrunnen var behovet for a styrke kvaliteten i
tjenestene, bruke ressursene mer hensiktsmessig og mgte framtidige behov i den kommunale helse- og
omsorgstjenesten. Omorganiseringen vurderes a gi en mer robust og framtidsrettet tjeneste. Malet er a
sikre at helsefaglig personell i stgrre grad benyttes til oppgaver som krever fagkompetanse, og at praktiske
oppgaver i stgrre grad ivaretas av andre funksjoner. Dette vil kunne gi bedre kvalitet i tjenestene, mer tid
til pasientrettet arbeid og en mer effektiv bruk av kommunens samlede ressurser.

Omistillingsarbeidet som har tatt mye av kapasitet og tid for ledelsen i hjemmesykepleien bygger pa
kartlegging av organisering, bemanning og ressursbruk, analyse av demografisk utvikling, sammenlikning
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med andre kommuner, gjennomgang av relevante data og innspill fra ansatte og andre bergrte. Den nye
organiseringen innebaerer na at hjemmesykepleien organiseres som tre enheter med tydelig ledelse, fag-
og kvalitetstgtte, og en tydeligere teamstruktur. Lederstrukturen ble styrket i denne omstilling med
etableringen av assisterende avdelingsledere. Det legges ogsa opp til gkt bruk av kompetanseteam og
bedre oppgavedeling mellom hjemmesykepleie og hjemmehjelp.

Det er i 2025 startet et arbeid med 3 fa pa plass en trygghetspatrulje i hjemmesykepleien, denne vil tre i
kraft fra medio 2026.

Hjemmetjenestene har arbeidet intensivt i 2025 med systematisk opplaering i Helseplattformen i tillegg
har hjemmesykepleien deltatt i T@RN. Som en del av TGRN kommune har hjemmesykepleien deltatt i et
leeringsnettverk sammen med 12 andre kommuner. Et laeringsnettverk er en anerkjent metode for
utvikling og forbedringsarbeid i helse- og omsorgstjenestene. Malet med laeringsnettverket er a styrke
kvaliteten i tjenestene. Dette gjgres ved at kommunene deler erfaringer, leerer av hverandre og gir
hverandre stgtte, inspirasjon og motivasjon i arbeidet med a utvikle tjenestene.

Hjemmetjenesten har ogsa arbeidet med prosjektet digital hjemmeoppfglging.

| Igpet av 2025 har habiliteringstjenesten arbeidet malrettet med a samle og styrke tjenestene pa tvers
av enheter. Som en del av dette arbeidet ble Melatunet innlemmet i Lysgard, og Veslefrikk ble slatt
sammen med avlastningsboligen i Ringveien Nord. Malet har veert a skape mer helhetlige og robuste
tjenester. Endringer i tjenestemottakere og behov har krevd omstilling og tilpasning i tjenesten i flere av
avdelingene.

Det ble ogsa gjennomf@rt en midlertidig nedstengning av 2. etasje pa Melatunet i 2025, med tilhgrende
nedbemanningsprosess. Denne beslutningen ble imidlertid reversert kort tid etter at tiltaket var
gjennomfgrt pa grunn av gkte utgifter til overliggere.

Tjenesten har ogsa deltatt i arbeidet med T@RN, pa samme mate som hjemmetjenesten. Dette har veert
en del av innsatsen for a utvikle arbeidsformer og organisering i tjenesten.

Videre har habiliteringstjenesten arbeidet med a utvikle felles turnus for flere tjenestesteder. Dette skal
bidra til bedre ressursutnyttelse og gkt samarbeid mellom enhetene.

| tillegg ble det i 2025 gjennomfgrt et delprosjekt innen naerversprosjektet ved én avdeling, i regi av
personalavdelingen. Dette har veert en del av arbeidet med & styrke naervaer og arbeidsmiljg.

Habilitering og hjemmetjenesten deltar i Mentorordningen i regi av KS som et kompetanse- og
rekrutteringstiltak. Ordningen legger til rette for at nyansatte far strukturert oppfglging fra erfarne
kollegaer, med mal om a styrke faglig trygghet, trivsel og tilhgrighet til arbeidsplassen. Dette er i trad med
tiltak som skal bidra til a rekruttere og beholde kvalifisert personell i tjenestene.

Dette jobber vi videre med

Arbeidet som ligger foran helseomradet i 2026 vil i stor grad handle om a forankre og operasjonalisere
strategiplanen for fremtidens helsetjenester, viderefgre og forankre de omstillingene som er giennomfgrt
i 2025.

Viderefgring og styrking av satsingen pa fag-, tjeneste- og kvalitetsarbeidet gjennom systematisk
implementering av nye arbeidsprosesser, videre kompetanseheving, kontinuerlig opplaering og mer
helhetlig bruk av Helseplattformen, og en malrettet videreutvikling av ledelses- og tjenestestrukturer, slik
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at forbedringene fra 2025 forankres og tas med i videre arbeid. Konkret vil det arbeides med systematisk
sengeplanlegging i samarbeid med forvaltning og korttidsenheten, for & redusere utgifter knyttet til
overliggere. Det skal ogsa arbeides tettere mellom forvaltning og hjemmebaserte tjenester for a legge til
rette for at flere pasienter kan reise hjem direkte fra sykehuset, slik at korttidsavdelingen disponeres mer
effektivt og pasientforlgpene styrkes.

Teknologisatsingen i helse felles vil i 2026 vaere rettet mot videre eskalering av velferdsteknologi og en
mer integrert bruk av digital hjemmeoppfglging. Arbeidet med a skifte ut ngkkelbokser og digitalt tilsyn
vil fortsette gjennom fgrste halvar, og kommunen vil samtidig vurdere nye Igsninger som kan dekke
udekkede behov.

Etableringen av byggetrinn 2 i 2028 gjgr det ngdvendig a starte arbeidet med innholdet, logistikk, kultur-
og arbeidsmiljg i samlingen av flere tjenester i samme bygg, dette er et viktig og ngdvendig arbeid de
naermeste arene.

| det videre arbeidet vil vi bygge videre pa rekrutteringsprosjektets erfaringer fra DigiVerdal og Dgrapner,
ved a ta i bruk veilederen for unntak fra kvalifikasjonsprinsippet og videreutvikle kunnskapsgrunnlaget fra
NTNU-prosjektet om barrierer for arbeidsinkludering. Viderefgre deltakelsen i KS-nettverket Inn i jobb, og
fortsette arbeidet med mobiliseringen av utenforskapet som ressurs inn i rekrutteringen i helse, der vi
gnsker a utvide teamet med jobbspesialister/arbeidsledere.

Innen Mestring og helse skal det arbeides videre med organisering og oppgavefordeling, styrket
pasientflyt, systematisk arbeid med rekruttering og det & beholde medarbeidere, videre utvikling av
teknologi og digital stgtte, samt gkt samhandling med innbyggere, pargrende og frivillige.

Habilitering og hjemmetjenesten gar inn i et nytt ar med videre omstilling og utvikling. Trygghetspatruljen
skal settes i drift, overflytting av tjenester til Melatunet og etablering av bofellesskapet ved Ringveien
Nord representerer viktige strukturelle grep. Satsingen pa kompetanse viderefgres blant annet gjennom
KS Mentorordning og gjennom prosjektet «kompetansekort», som skal kartlegge kompetansen til alle
ansatte innen utgangen av 2026. Dette arbeidet skal resultere i standardiserte opplaringsigp,
kompetansebasert oppgavedeling og et mer barekraftig tjenestesystem. Tjenesten har skt
prosjektmidler for & viderefgre arbeidet med T@RN, som er en sentral metode for tjenesteutvikling og
effektivisering.

Sosiale tjenester

Tjenesteomradebeskrivelse

Ytelser innen sosiale tjenester leveres av flere av kommunens virksomheter, der de vesentligste
bidragsytere er Innvandrertjenesten, NAV, Sosialtjenesten, Rustjenesten/bo og oppfelging og
Innvandrertjenesten. Teknisk er involvert ved drift bygg og utleie av omsorgsboliger. Skjenkekontroll
ligger under Kommunedirektgrens fellesomrader. Forvaltning av startlansordningen administreres av
personal.

Tjenesteomradet har sin egen bevilgning i bevilgningsskjema drift (§5-4 2. ledd). Det er budsjettert med
88,1 mill kri 2025. Resultatet ble 89,9 mill kr. Et merforbruk pa 1,8 mill kr.
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Viktige resultater og innsats

NAV Sosial- og flyktningtjenesten

For Nav sa var det flere trender og effekter som hadde en stor pavirkning pa tjenesteleveransen for Nav-
kontoret.

Bosetting av flyktninger i Verdal kommune har veert svaert stor over flere ar. Dette far en stor pavirkning
pa tjenesteleveransen da Nav i de fleste tilfeller skal vaere en viktig bidragsyter ikke bare til a sikre den
enkeltes gkonomi gjennom for eksempel gkonomiske sosialhjelp og gkonomisk rad og veiledning. Nav
skal ogsa sgrge for statlige ytelser, og arbeidsrettet oppfalging for de som er i stand til & arbeide. For
flyktninger sa deltar de fleste i introduksjonsprogram som gjennomfgres av innvandringstjenesten.
Dersom de ikke har kommet seg i jobb i Igpet av introduksjonsprogrammet, vil de komme over pa Nav
som skal jobbe videre med a fa flyktningene i arbeid. Det vil derfor ga opptil 1 ar fgr flyktninger kommer
over pa Nav, noe som da ogsa gir en forsyning av stgnader og utbetalinger fra innvandringstjenesten til
Nav. Det er ogsa en del flyktninger som ikke skal ut i jobb, de skal likevel ivaretas med rettigheter til for
eksempel gkonomisk sosialhjelp, og Nav skal ogsa veilede, besvare og saksbehandle for alle som trenger
det.

Etter a ha hatt en gkning i utbetalinger pa gkonomisk sosialhjelp de 2 foregaende ar, sa har 2025 gitt en
liten nedgang i utbetalinger (-6,5 %). Mesteparten av nedgangen er pa utbetalinger til ordinzere
innbyggere, utbetalingene til flyktninger innenfor 5 ars botid har holdt seg relativt stabilt fra 2024 til 2025.
Selv om det var en nedgang i utbetalinger sa holder antallet mottagere seg relativt stabilt med en svak
gkning (1 %). De fleste av mottagerne av gkonomisk sosialhjelp har tidligere ogsa mottatt sosialhjelp fra
Nav, det gjenspeiles i at en faerre andel enn tidligere ar er nye som mottagere av gkonomisk sosialhjelp.
Dette bekrefter tidligere trend med at den sakalte dyrtiden fortsatt er svaert gjeldende gjennom aret som
i tidligere ar. Renteoppganger, prisvekst og generelle levekostnader har fortsatt stor pavirkning pa
innbyggernes gkonomi og hverdagsliv. Spesielt rammest innbyggerne som har hatt lite fra fgr, og som ikke
lenger far endene til 3 mgtes. Av nye mottagere ser vi fortsatt en del som er ordinzere Ignnsmottakere,
men som likevel har behov for hjelp, og gkonomisk radgivning. Alle innbyggere som har sosialhjelp som
hovedinntektskilde skal vurderes for arbeid med mal om a bli gkonomisk selvberget. Mange har behov
for tverrfaglige tjenester fra flere instanser noe som ogsa krever koordinering og oppfeglging fra veileder.
Det erfares at det for mange er behov for mer tid (lengre Igp) til & lykkes med overgang fra stgnad til
arbeid.

Nav Verdal leverer tjenester til innbyggerne pa vegne av bade stat og kommune. Flere malgrupper er hgyt
prioritert for begge styringslinjer, herunder unge under 30 ar, flyktninger, innbyggere som lever av
sosialhjelp og innbyggere med utfordringer som star utenfor arbeidslivet. Vi har i 2025 viderefgrt arbeidet
vi gjorde i 2024 for a jobbe malrettet med disse malgruppene. Nav Verdal har hatt et hgyt sykefravaer ved
kontoret, og har i total ikke gkt bemanningen til tross for gkning i mengde, vi har dog hatt mulighet til a
sette inn midlertidige stillinger / vikarer for a ivareta et forsvarlig tjenesteniva. Som tidligere ar sa vil de
innbyggerne som havner utenfor prioriterte grupper fa noe mindre bistand, eller ma vente noe lengre pa
bistand fra Nav-kontoret. Vi har jobbet mye med metodeutvikling og a bruke fagsystemer smartere, og til
a understgtte jobben veilederne skal gjgre. Dette er kontinuerlig arbeid som skal fortsette i arene
fremover, men vi ser en endring i bade kvalitet og at mange veiledere gir tilbakemelding pa at man

opplever mer stgtte i jobben enn man opplevde tidligere.
Avslutningsvis er det viktig a trekke frem noen resultater og satsninger:

e Kvalifiseringsprogrammet (KVP) - godt etablert som et tilbud til innbyggerne i Verdal.
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e Vi har viderefgrt prosjektet “Samhandlingsalliansen”, med malgruppe unge under 30 ar som har
behov for sammensatte tjenester. Det har fgrt til gkt samhandling og faglig samarbeid mellom
Nav, barnevern, innvandringstjenesten og psykisk helse og rus.

e Gjennomfgrt tilsyn fra Statsforvalteren “gkonomisk radgivning i Nav”. Som et av sveert fa Nav-
kontor i Norge fikk vi ingen palegg i endelig tilsynrapport.

e Vihar giennomfgrt “gullbilletten” slik det var planlagt.

Innvandrertjenesten

Etter fire ar med krig i Europa opplever kommunene gkt press pa kapasitet og tjenester som fglge av
flyktningkrisen. Verdal kommune har bosatt over 500 flyktninger i perioden 2022-2025, og mange har
fortsatt behov for oppfglging fra blant annet skole, barnehage, helse- og sosialtjenester og
Innvandrertjenesten. Dette gjelder bade flyktninger fra Ukraina og fra andre land.

Flere av flyktningene bosatt i perioden 2020-2024 har sammensatte behov som krever tverretatlig
oppfelging over tid, blant annet knyttet til bolig, skonomi, kvalifisering og koordinering av tjenester.

| 2025 bosatte kommunen 66 nye flyktninger, hvorav 57 fra Ukraina, samt sju personer gjennom
familiegjenforening. Boligmarkedet var presset, og tjenesten brukte derfor betydelige ressurser pa
boliganskaffelse, boligsosialt arbeid og oppfglging av bade nye og tidligere bosatte.

Om lag 40 personer startet i introduksjonsprogrammet i 2025, mens 47 avsluttet. Rundt en tredel gikk
videre til arbeid eller utdanning. Gjennom samarbeid med blant annet voksenopplaeringen, Nav og
naringslivet er det etablert bransjekurs og praksisplasser, i trad med gkt fokus pa arbeidsretting i
integreringsloven.

Kommunen hadde ogsa tilsyn etter integreringsloven i 2025, samtidig som lovverk og forskrifter har
endret seg, noe som har krevd tilpasning av tjenestene.

Videreutlan (Startlan)
Startlansordningen er fortsatt et viktig virkemiddel for husstander med langvarige
finansieringsutfordringer. | 2025 har gkte renter, levekostnader og boligpriser bidratt til gkt press pa
ordningen, og flere husstander som tidligere ville fatt Ian i ordinaer bank, faller na inn i malgruppen. Dette
gjor at ordningen i mindre grad treffer de med aller lavest inntekt.

Verdal kommune hadde i 2025 et innvilget laneopptak fra Husbanken pa 100 mill kroner til videre utlan.
Totalt fikk 59 husstander startlan, hvorav 50% barnefamilier. 26% av sgknadene pa startlan ble avslatt, i
hovedsak er drsaken til dette for lav inntekt og/eller usikret gjeld. 10 av de innvilgede vedtakene gjaldt
refinansiering av bolig. Startlan er naermere omtalt i kapittelet mer om investeringsregnskap i
arsberetnigen.
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Dette jobber vi videre med

NAV Sosial- og flyktningtjenesten

Nav-kontoret skal prioritere mange omrader i 2026. Nav skal fortsatt bygge helhetlige tjenester til
innbyggerne hvor man skal ha minst mulig forskyving internt. | tillegg har man enkelt satsninger / omrader
som skal prioriteres (kort beskrevet under):

Nav Verdal skal ta i bruk arbeidsindikatoren til utvikling av kontorets metodikk, og arbeidsrettede
tjenester.

Gullbilletten som har blitt satt i gang i 2025 skal evalueres, viderefgres og videreutvikles ogsa i 2026.

Overganger mellom innvandringstjenesten og Nav. Det skal viderefgres arbeid med & redusere
overganger og gke samarbeid med mal om at flere flyktninger kommer tidlig i arbeid slik at de ikke trenger
a ga over til gkonomisk sosialhjelp.

Ungdomsgarantien skal viderefgres. Malet er 8 samordne tjenestetilbud og gke samhandling for unge slik
at man gir tverrfaglig malrettet innsats pa riktig niva, til riktig tid.

Nav skal handtere varslede nedbemanninger, og arbeidsmarkedsutfordringer knyttet i saerdeleshet til
industri, bygg- og anleggs bransjene.

Nav Verdal skal delta i utredning av mulig vertskommunesamarbeid med Nav Levanger. Dersom det ikke
gas videre pa "vertskommunesporet" skal Nav-kontorene bruke utredningsarbeidet til & identifisere
omrader man kan samarbeide enda tettere pa, for sammen & lgse felles utfordringer pa tvers av
kommunegrenser.

Innvandrertjenesten

e Styrke samarbeidet med frivilligheten.

o Kontinuerlig arbeid med faglig utvikling av ansatte.

Opprettholde godt arbeidsmiljg og god arbeidshelse for ansatte.

Partssamarbeidet styrkes og jevnlige mgter gjiennomfgres

Gode strukturerte ukentlige avdelingsmgter

Strukturert HMS arbeid

e Programtid og obligatorisk innhold som livsmestring, foreldreveiledning (ICDP) og arbeidsrettede
tiltak.

e Samarbeid med Mgllegata voksenopplaering, og andre kommunale enheter.

e Samarbeid med Nav, i og med at flere blir ferdig i introduksjonsprogram- innsats for a fa flere i
Ipnnet arbeid. Dette krever ogsa samarbeid med naeringslivet.

Barnevern
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Tjenesteomradebeskrivelse

Ytelser til tjenesteomrade barnevern leveres fullt ut av enhet barnevern organisert under
virksomhetsomrade Barne- og familietjenesten (Bafa).

Tjenesteomradet har sin egen bevilgning i bevilgningskjema drift (§5-4 2. ledd). Det er budsjettert med
57,8 mill kri 2025. Resultatet ble 63,0 mill kr. Et merforbruk pa 5,2 mill kr.

Viktige resultater og innsats

Kvalitet

o Arbeidet med internkontroll og lovkrav har fortsatt med hgyt fokus, szerlig pa grunn av hgy
turnover.

e Egenvurdering i forbindelse med Helsetilsynets landsomfattende tilsyn pa undersgkelse 2024—
2025 er i sluttfase.

e Fagprogrammet Modulus barn implementert, og tjenesten er godkjent av Barnevernregisteret.

e ledelsesteam har gjennomfgrt lederutviklingsprogram med fokus pa internkontroll (Kaupang
Agenda)

e Ny barnevernslov og endringer i lovverket medfgrer styrket rettssikkerhet, tydeligere krav til
oppfelging og mer stabile og forutsigbare rammer for barn, foreldre og fosterhjem.

e Verdal barnevernstjeneste er vertskommune for prosjektet “Omsorgspakken pa tvers av
Trgndelag”

Bemanning

e Tjenesten har fortsatt behov for stabilisering etter hgy turnover.
o Arbeidshelseprosjekt med Friskgarden er viderefgrt og utvidet til ogsa a dekke trygghet og
sikkerhet i arbeidshverdagen.

@Pkonomi

e Barnevernets lovpalagte tiltak gjgr gkonomien krevende og lite forutsigbar, spesielt knyttet til
funksjon 2520 (Institusjonsplasser).

e Utgifter til fosterhjem og antall barn i institusjon gkte i 2025

e Fosterforeldres klagerett pa ytelser og kommende krav om kompensasjon for tjenestepensjon
gir forventet kostnadsgkning i 2026.

e Tjenesten har hgyt fokus pa kompenserende tiltak i hjemmet, som samsvarer med de behov
barnet har, for a forebygge nye plasseringer.

Innsynskrav

e Det har vaert en gkning i innsynskrav, som behandles forlgpende.
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Samarbeid og forebygging
e Det er et gkt behov for koordinering, grunnet kompleksitet i sakene.

e Barnevernstjenesten bidrar med 20% stilling inn i Familiehjelpa/Familieteam
e Barnevernstjenesten deltar i ulike samarbeidsfora med andre instanser i kommunen

Utfordringer

e Det er en gkning i fristoversittelse
e Bemanningsutfordringer har gjort det ngdvendig a leie inn personell fra bemanningsbyra.

Dette jobber vi videre med

Barnevernstjeneste jobber:

e strukturert med arbeidsprosesser i ulike faser i barnevernssaken.
¢ med ny barnevernslov og endringer i barnevernsloven (Kvalitetslgftet)

Kultur og idrett

Tjenesteomradebeskrivelse

Under tjenesteomradet ligger barne- og ungdomsarbeid, bibliotektjenesten, kulturskolen, idrettsanlegg
og kommunale idrettsbygg og kulturbygg. Kunst og kulturformidling og museum er og i samme
tjenesteomrade. Utgiftene i kulturtjenesten preges av en stor andel tilskudd til andre aktgrer, slik som
Stiklestad Nasjonale Kultursenter.

Tjenesteomradet har sin egen bevilgning i bevilgningsskjema drift (§5-4 2. ledd). Revidert budsjett i 2025
er 35,8 mill kr. Resultatet i 2025 ble 34,1 mill kr, et mindreforbruk pa 1,7 mill kr.

Viktige resultater og innsats

Ungdomsarbeid

Ungdomsarbeid har i 2025 hatt et bredt aktivitetstilbud og arbeidet malrettet med forebygging,
inkludering og ungdomsmedvirkning.

Det er gjiennomfgrt gratis ferieaktiviteter i vinter-, hgst- og sommerferien, samt arrangementet Statement
2025 med 350 ungdommer og 40 frivillige foreldre. Gratis ferieaktivitet er finansiert gjennom
Inkluderingsmillionen og Statement er finansiert gjennom tilsgkte midler lokale lag, foreninger og
nzringsliv.

Side 212 av 222



Arsberetning2025

Miljpteam har hatt en samlet bemanning tilsvarende 100 % stilling i perioden grunnet fgdselspermisjon.
Teamet har arbeidet szerlig med oppfelging av skolefraveer, klassemiljg- og mobbesaker, samt stgtte i
overganger fra barneskole til ungdomsskole og fra ungdomsskole til videregaende skole. Teamet deltar
ogsa iblant annet foreldrenettverk, rusforebyggende arbeid og Innherred radikaliseringsnettverk.

Oppsekende ungdomsarbeid er en sentral del av tjenesten. Ungdomskontakten arbeider i turnus og er til
stede pa viktige mgteplasser for ungdom, blant annet ved skoler, sentrumsomrader, aktivitetsparker og
ungdomshuset Panzer, samt ved stgrre arrangementer. Arbeidet inkluderer ogsa deltakelse i
foreldremgter, rusforebyggende arbeid og samarbeid med helsetjenesten i skolen. Ungdomskontakten
har i tillegg bidratt med stillingsressurser inn i Familiehjelpa/Familieteam.

Ungdomsradet har arrangert Ungdomskonferansen med 70 deltakere. Konferansen er en viktig arena for
a styrke ungdomsmedvirkning i kommunen.

Ungdomshuset Panzer er en lavterskel mgteplass for ungdom og arrangerer aktiviteter for ungdom hver
uke. Panzers apningstid fglger ikke skoleruta og har derfor ogsa tilbud i ferier. | sommerferien drives
Panzers sommercafé av ungdommer gjennom sommerarbeid for ungdom. Panzer samarbeider ogsa med
UKM og kulturskolen om arrangementet Apen scene.

Ungdomsarbeid har ogsa bidratt til rekruttering og oppfelging av sommerarbeid for ungdom, samt deltatt
i foreldre- og familierad i tverrfaglig samarbeid rundt barn og unge.

Kulturtjenesten

Verdal kommune har i 2025 kjgpt bygget, Tindved. Kulturtjenesten sin tidligere leiekostnad til Tindved
kulturhage AS er fra 2026 strpket i Kulturtjenesten sitt budsjett. Kjgp av bygg har sikret lokaler for
kulturskole og kulturkontor sin virksomhet.

Kulturskolen

Kulturskolens viktigste oppgave er a formidle kunnskap i estetiske fag og a vekke elevenes interesse for
ulike kulturuttrykk, samt a bidra til a utjevne  forskjeller i samfunnet.
Gjennom ordinar undervisning, seskenmoderasjon og behovsprgvde friplasser, Igser kulturskolen disse
oppgavene tilfredsstillende.

2025 har veert et aktivt ar for kulturskolen. Det har blitt arrangert tradisjonelle konserter til jul og paske,
og elevene har deltatt pa ulike store og sma spilleoppdrag gjennom  aret.
Det ble ogsa gjennomfgrt en apen dag pa Tindved, hvor vi presenterte de ulike fagene, og hadde en

konsert i Storsalen. | tillegg har kulturskolen veert arranggr av UKM i samarbeid med Panzer.

Elevtallet ligger pa omtrent samme niva som tidligere.
Nytt av aret er at vi har utvidet en kulturskoletime fra a vaere 17,34 min. til 20 min. Dette f@rer til plass til
noen faerre elever, men er med a gi eksisterende elever et bedre tilbud.

Den kulturelle skolesekken (DKS)
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Samarbeidet med grunnskolene i kommunen og Kulturtjenesten er stabilt og godt innarbeidet. DKS er en
obligatorisk del av skolehverdagen og det var i Igpet av 2025 ni kommunale produksjoner. | tillegg mottok
kommunen en rekke produksjoner via Trgndelag fylkeskommune, bade som bespk og digitale
produksjoner.

Bibliotek

| 2025 har Verdal bibliotek viderefgrt arbeidet med a stgtte kommunens satsinger i kommuneplanens
samfunnsdel.

Biblioteket har vart en apen og inkluderende mgteplass som bidrar til et livskraftig, mangfoldig og
framtidsrettet lokalsamfunn. Vi har fortsatt lagt vekt pa gode menneskemgter, sosial baerekraft og
aktiviteter som fremmer deltakelse, mestring og trivsel for innbyggere i alle aldre.

Bruken av bibliotekrommene og utlanstall holder seg jevnt, og lite digitalt utlan henger sammen med
kostnader forbundet med digitale ressurser

Samarbeidet med skoler og barnehager har gkt, spesielt grunnet lesestunder, klassebesgk og satsing pa
baerenettbibliotek. Bibliotekrommet i 1. etg har blitt mye brukt som laerings- og mgteplass for skoler og
barnehager pa besgk.

Til tross for begrensede ressurser har biblioteket fortsatt prioritert kunnskapsformidling og litteratur.. Lag
og foreninger innen kultur, historie, dyrking, helse og fritid har bidratt til et variert og relevant program.
Flere arrangement hadde sveert gode besgkstall giennom aret. Frgbiblioteket som har vaert mer brukt i
2025 stgtter kommunens satsing pa grenne verdier og delingskultur.

Lavterskeltiloud som gaming, hobbyverksteder, strikkekvelder og lesestunder har skapt inkluderende
mgteplasser og styrket sosial baerekraft. For a stgtte de mange ulike aktivitetene er det gjort sma
tilpasninger i bibliotekrommene, slik at de fungerer bedre som uformelle mgteplasser giennom dagen.

Samtidig ivaretar vi kontinuerlig bibliotekets kjerneoppgaver med kunnskap og lesing, og mange oppsgker
oss nettopp fordi de finner rolige soner og stille perioder i Igpet av dagen som egner seg for lesing, studier,
lekser og fordypning.

Prosjektmidler har ogsa i 2025 gjort det mulig a viderefgre flere viktige tilbud, og ungdom pa prosjekt har
bidratt i aktiviteter. Samarbeidet med Verdal historielag knyttet til Nasjonaljubileet 2030 er viderefgrt.
Biblioteket har vaert med pa utvikling av den nye felles litteraturfestivalen for Verdal, Levanger og
Steinkjer, som skal fortsette arlig. Pa tampen av aret startet vi ogsa opp det nye folkeverkstedet med
prosjektmidler, et tilbud som skal utvikles videre i 2026.

Kulturkontor

Verdal idrettslag har bygd nytt klubbhus i 2025 pa Sentralidrettsanlegget pa @rmelen. Verdal kommune
har bevilget et tilskudd pa 13, 25 mill. kr til Verdal idrettslag sin bygging av nytt klubbhus. Det er gitt
kommunal lanegaranti pa 25 ar for Verdal idrettslag sitt lan pa 21 mill. kr. Verdal kommune har
bruksrettavtale for garderobedelen av klubbhuset pa 35 ar fra 2025. Verdal idrettslag inviterte til offisiell
apning 15. mai 2025.
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Arbeid med revidering av driftsavtalen med Veksttorget for Sentralidrettanlegget pd @rmelen/Vinne
aktivitetspark er pabegynt.

Det er startet arbeid med a utrede muligheten for en avtale angdende friidrettsaktivitet pa Moan mellom
Verdal kommune og Levanger kommune, jfr kommunestyrevedtak 89/24.

Det har pagatt arbeid med reforhandling av leieavtalen med Vuku IL som gir Vuku skole og Vuku
barnehage rett til 3 benytte hele Vukuhallen til sine aktiviteter i skoletiden og i barnehagens apningstid.
Nytt i avtalen er at de ogsa far rett til 3 benytte utendgrsanlegget samt bruk av hallen til arrangementet
Statement. Avtalen har en varighet pa 15 ar fra januar 2026.

Kulturkontoret har i samarbeid med Teknisk drift ledet arbeidet med utvikling av Havfruparken og
Elveparken, inkludert utarbeidelse av spillemiddelsgknader. Kulturkontoret la til rette for apning av
Havfruparken den 11. juni 2025.Den ble apnet av ordfgrer Knut Snorre Sandnes og banksjef Sparebank1
SMN Marit Jgrpeland og elever fra @rmelen skole. Kulturkontoret og samfunnsutvikler arrangerte apning
av Elveparken den 3. september. Den ble dpnet av ordfgrer og representanter fra @rmelen Vel.

Kulturkontoret har fokus pa a fremme folkehelse i sitt arbeid. Spesielt gjelder det tiltak knyttet til friluftsliv,
fysisk aktivitet og idrett. Spillemiddelordningen er en gulrot for utvikling av anlegg. Det eri 2025 behandlet
og sendt inn 27 spillemiddelsgknader som er godkjent for sgknadsrunden for 2026. Av disse sgknadene
er 12 sgknader for Stiklestad skole. Sgknadene har en total godkjent sgknadssum for tilskuddberettigede
spillemidler pa kr 21,6 mill.

Kulturkontoret har ogsa i 2025 brukt betydelige ressurser pa sgknadsveiledning til spillemiddelordningen
og er en samarbeidspart for flere utviklingsprosjekt av anlegg for egenorganisert aktivitet sd som turstier
og skilgyper. Det har ogsa veert oppfelging av trakkemaskinselskapet «Verdal trakkemaskiner AS».

Det samme gjelder en rekke andre prosjekter. Etterspgrselen etter bistand til bade etablering/utvikling av
organisasjoner/prosjekter, og bistand til bade a finne tilskuddsordninger og sgknadsskriving har gkt
betydelig de senere arene.
Eksempler pa oppfelging i 2025 er Stiftelsen Stiklestad museum sin sgknad om midler til nye sitteplasser
i Stiklestad amfi og Helgadal IL sin sgknad om delfinansiering av turvei fra Sagdalen til Malsa gruver. | og
med at kommunen har lite gkonomiske midler a bidra med ovenfor kulturlivet vurderes dette som viktig
arbeid, og det blir prioritert.

Avtale med Turneteatret i Trgndelag er viderefgrt. Malet er a8 skape mer publikumsrettet aktivitet i
Teaterhuset og med det et mer levende sentrum.

Kulturkontorets aktivitet har ogsa vaert preget av planlegging og gjennomfgring av arrangement. Det er
faste arrangement som 8. mai og 17. mai, tiloud i Den kulturelle spaserstokken (totalt 11 arrangementer),
riksteaterforestillinger (2 stk i 2025) og tilrettelegging for utdelinger av kulturpris og utviklingsstipend for
ungdom. Det har ogsd veert samarbeidet med Verdal bo- og behandlingssenter om en fgrjulsuke.
| 2025 har kulturkontoret lagt til rette for og veert medarranggr for Aktivitetsfest Verdal. Det ble arrangert
pa Verdalsgra barne- og ungdomsskole 10. mai 2025. 44 organisasjoner deltok, og det var ca. 1500
besgkende.

Verdal kommune var delaktig i Ski-VM 2025 i Trondheim. Onsdag 5. mars var det Innherredsdag i
Granasen skisenter. Huldance og Blaseran fra Verdal hadde opptredener. Lgrdag 8. mars ble den nye
Olavslampa tent av sametingspresidenten pa storscenen pa torget for a bruke anledning til 8 markedsfgre
Nasjonaljubileet 2030. Det er lagt ned innsats i forberedelsesarbeid bade til Innherredsdagen, som ble
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koordinert av Innherred regionrad og tenningen av Olavslampa. Det var et samarbeid mellom NDR, SNK,
Nidaros biskop, Aker Verdal, Lagnes og Bakkan AS og Verdal kommune.

Kulturkontoret har ogsa, i samarbeid med Teknisk drift, bistatt med forberedelsesarbeid til NM i skiskyting
i Blommen, bade nar det gjelder anlegget, oppfalging i forhold til NRK og praktisk gjennomfgring av
arrangementet som ble giennomfert 28.- 30. mars 2025.
Kulturkontoret i samarbeid med Teknisk drift bisto ogsa med forberedelsesarbeid til NM i sngscootercross
i Verdal motorsenter 4.-6. april 2025.

Kulturkontoret har arbeidet med avvikling av Fritidssenteret/Arken som kulturarena. Det vil si dialog med
lag og foreninger som har hatt sin aktivitet der og som hadde behov for andre lokaler. Fra hgsten 2025
har disse fatt tiloud om lokaler i andre kommunale bygg, bortsett fra Verdal trivselsklubb som valgte &
legge ned sin aktivitet.

| regi av Innherred regionrad har det pagatt et toarig By- og bygdelab-prosjekt. Kulturkontoret har veert
delaktig i et delprosjekt knyttet til dette, «Kulturmiljg som ressurs i stedsutvikling». Delprosjektet ble
avsluttet i 2025.

Verdier langs vegen er et interregionalt prosjekt. Arbeidet omhandler historier tilhgrende gamle
ferdselsveier. Kulturkontoret er aktiv i dette prosjektet som har varighet til 2026.

Kulturkontoret initierte et samarbeid angaende et hospiteringsprosjekt for «bak-scenen-funksjoner»
rettet mot ungdom med hensikt 3 leere opp nye som kan fylle viktige funksjoner i lokale
teaterproduksjoner. Prosjektet var et samarbeid mellom Styggdalsnemnda og Turneteatret i Trgndelag
knyttet til forestillingen «Varres jul».

| 2025 ble det gjort arbeid med a revidere Handlingsplanen for Nasjonaljubileet 2030, vedtatt i
kommunestyret sak 55/25. Det ble vedtatt bevilget 25 mill. til prosjektet «Stiklestad for nye tusen ar»,
hvorav 5 mill. til nye Stiklestad amfi. | tillegg ble det vedtatt en ramme pa 18 mill. til oppfglging av tiltak i
handlingsplanen.

Temaplan Nasjonaljubileet 2030.Tiltak som er gjennomfgrt/under arbeid i 2025:

e Oppfelging av plan for grunnskolene i Verdal er viderefgrt.

e Prosjekt "Trgnder 1030" i samarbeid mellom Verdal historielag og biblioteket.

o Deltakelse i arbeid for utvikling av pilegrimsleden, spesielt den nordlige leden fra Grong til
Stiklestad.

e Tilrettelegging og bistand for at frivilligheten og andre kulturaktgrer kan veere delaktige med
prosjekter inn mot Nasjonaljubileet. Det er flere stgrre prosjekter under arbeid.

e Oppstart av prosjekt med Grubleseminar og bokutgivelse om Stiklestad kirke.

e Profilering av Nasjonaljubileet under VM pa ski i Trondheim.

e Deltakelse nasjonal nettverkssamling pa Stange/Hamar.

e Sparebankstiftelsen lyste ut prosjektet kunstlandskap Midt. Det ble gjort et stgrre arbeid med en
spknad om a fa bli med og fa innvilget penger til et kunstverk i offentlig rom i Verdal fram mot
2030.

e | et samarbeid mellom oppvekst, kulturkontoret og Stiklestad Nasjonale Kultursenter
gjennomfgrte vii 2025 prosjektet Ungdommens haerpil. Resultatet av prosjektet ble to kunstverk
som plasseres pa nye Stiklestad skole. Elver fra hele 7. trinn i Verdal og noen 8. trinn elever fra
Vuku ungdomsskole var deltakende i prosjektet. Det var ogsa et kurs for leerere, det ble holdt av
Nansens fredssenter.
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Temaplan kulturminner 2022-2034 (hovedfokus 2022-2026). Tiltak som er gjennomfgrt /under arbeid:

e Bistand i arbeidet med restaurering av Rostadbrygga. @ras vel er prosjekteier.
e Bistand i arbeidet med istandsetting av masovnen i Malsadalen og utbedring av turveg fra
Sagdalen inn til Malsa. Malsaddalens venner/Helgadal IL er prosjekteier.

Dette jobber vi videre med

Ungdomsarbeid

Ungdomsarbeidet vil viderefgre og utvikle eksisterende tilbud og samarbeidsarenaer. Viktige
prioriteringer framover vil vaere:

o Viderefgring av ferieaktiviteter og mgteplasser for ungdom

e Gjennomfgring av Statement 16. mai og Panzers sommercafé

e Styrket innsats knyttet til skolefravaer, klassemiljg og mobbesaker

e Videreutvikling av oppsgkende ungdomsarbeid og tverrfaglig samarbeid

e Utvikling av lavterskel rusoppfglging for ungdom

e Styrking av ungdomsdemokrati og ungdomsmedvirkning, blant annet gjennom ungdomsradet og
ungdomskonferansen

e Det arbeides ogsa videre med implementering av metoden «Fra uro til ro» i arbeidet med barn
og unge.

Kulturtjenesten

e Utarbeide Handlingsplan for Verdal kulturskole.

e Biblioteket skal viderefgre samarbeidet med frivillige, organisasjoner og lokale aktgrer slik at vi
kan fortsette a veere en inkluderende mgteplass.

o Biblioteket skal styrke formidlingen av viktig informasjon om samfunnsutfordringer,
egenberedskap, psykisk helse og baerekraft.

o Viderefgre utvikling av bibliotekets rom og tjenester for a stgtte lavterskel mgteplasser og gkt
aktivitet

e Oppfelging knyttet til spillemiddelsgknadene, garantiansvar, bruksrett og sluttfgringen av
garderobeanlegg/klubbhus pa Sentralidrettsanlegget pa @rmelen.

e Reforhandling av avtalen med Veksttorget om drift av Sentralidrettsanlegget pa @rmelen og
Aktivitetsparken i Vinne.

o Oppfelging av tiltak i Handlingsplan Nasjonaljubileet 2030.

e Oppfelging av tiltak i Temaplan kulturminner, revidering av planen hgsten 2026.

e Oppfelging av tiltak i Temaplan for idrett, leik, fysisk aktivitet og anlegg, revidering av planen
hgsten 2026.

e Arbeide med stgrre og mindre kulturarrangement.

e Samarbeide med Integreringsradet, Integrering om mangfold og Verdal idrettsrad, Trgndelag
idrettskrets og Sparebank1SMN om Aktivitetsfest Verdal. Arrangement 10. mai med mal a gjgre
kjent det brede spekteret som finnes av fritidstiloud i kommunen.

e Veiledning av lag- og foreninger.

e Opparbeide ny trase for Norleden (Grong — Stiklestad) av pilegrimsleden.

e Bistand til sluttfgring av prosjektet i Malsadalen.
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e Deltakelse i interregprosjekt «Verdier langs vegen».

Plan

Tjenesteomradebeskrivelse

Tjenestene ytes av kommunens planavdeling, teknisk drift, landbruk, miljg og arealforvaltning, samt av
§27 samarbeidet Geodata.

Tjenesteomradet har sin egen bevilgning i bevilgningsskjema drift (§5-4 2. ledd). Det er budsjettert med
7,3 mill kr i 2025. Resultatet ble 7,2 mill kr, et resultat s og si i balanse.

Viktige resultater og innsats

Ferdigstillelse av kommuneplanens arealdel har hatt hgy prioritet i planavdelingen ogsa i 2025. De fleste
innsigelsene ble Igst i Igpet av aret, med unntak av innsigelse fra NVE. Denne er sendt til Kommunal- og
distriktsdepartementet for avgjgrelse. Arealplanen ble sluttbehandlet i november 2025 og gjelder for alle
deler av planen som ikke omfattes av innsigelsen fra NVE.

Planavdelingen har det siste aret hatt en rekke private og offentlige reguleringsplaner til behandling. Av
stgrre planprosesser nevnes:

e Detaljregulering Nedre Fagerli og Hallemsasen fglger opp satsingen pa nye boliger naer nyskolen
pa Stiklestad. Reguleringen apner for naermere 100 nye boenheter.

e Detaljregulering for Kvislavegen 5. Planen legger til rette for ny politistasjon.

e Detaljregulering Kjeerenget boligpark. Planen legger til rette for inntil 22 nye boenheter.

e Detaljregulering Bergsgrav stasjon. Planen apner for bygging av ny plattform pa vestsiden til bruk
i avvikssituasjoner.

e Detaljregulering Reinsvang har som formal 3 legge til rette for ca. 100 nye boenheter. Planen ble
under offentlig hgring mgtt med innsigelse begrunnet med skjerpet jordvern. Planen er satt pa
vent.

e Detaljregulering Breding grustak. Saken ble i 2025 sendt tilbake for omarbeiding.

Planavdelingen har i 2025 utarbeidet en mulighetsstudie for a se pa potensialet for boligbygging pa
@rmelen og samarbeid mellom kommunen, utviklings aktgrer og frivilligheten.

Pga. fortsatt mye arbeid med kommuneplanens arealdel, oppheving av reguleringsplaner og arbeid med
mange komplekse nye detaljreguleringsplaner har ikke planavdelingen hatt kapasitet til a igangsette
arbeidet med Kommundelplan Verdal by i 2025 jfr. bestillingen i Planstrategien.

Dette jobber vi videre med

Planavdelingen forventer at det ogsa i 2026 vil ga med ressurser til oppfglging av kommuneplanens
arealdel. Oppheving av reguleringsplaner er satt pa vent inntil innsigelsen fra NVE er avklart.
Departementets avgjgrelse kan innebare behov for endringer av deler av arealplanen. Revisjon av
Kommunedelplan Verdal by blir igangsatt nar arealdelen er avsluttet.
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Det er i starten av 2026 flere private detaljreguleringsplaner under arbeid som vil kreve effektiv og god
saksbehandling. Planavdelingen har tett dialog med SNK knyttet til utviklingsplanene frem mot 2030 og
det forventes i 2026 igangsatt planarbeid for hele museumsomradet. Arbeid med a se pa
fortettingspotensialet for & utnytte arealene pa @rin industripark er prioritert i handlingsplan Naering.
Tiltak/planer for a styrke sentrumsutvikling er ogsa prioriterte innsatsomrader i overordnet plan.

Samfunnsutvikling, naering og landbruk

Tjenesteomradebeskrivelse

Tjenesteomradet dekker tjenester innenfor naering og landbruk.

Verdal er et tradisjonelt landbruks- og industrisamfunn. Landbruket bestar av produksjon pa i alt 87.580
dekar jordbruksareal og 606.490 dekar skogsareal. Jordbruket bestar videre av en god blanding av husdyr
og planteproduksjon. Naeringslivet for gvrig er preget av aktiviteten i Verdal Industripark som idag er den
tredje st@rste industriparken i landet med totalt 209 bedrifter og totalt 3900 ansatte.

Tjenesteomradet har sin egen bevilgning i bevilgningsskjema drift (§5-4 2. ledd). Det er budsjettert med
14,0 mill kr i 2025. Resultatet ble 13,0 mill kr. Et mindreforbruk pa 1,0 mill kr.

Viktige resultater og innsats

Dette jobber vi videre med

Samferdsel og veier

Tjenesteomradebeskrivelse

Tjenesteomradet dekker tjenester innenfor samferdsel. Kommunale veger er hoveddelen av dette.
Teknisk drift har i ansvaret for drift/vedlikehold av 179 km kommunal veg.

Teknisk drift har ogsa ansvaret for drift/vedlikehold av kommunens vann/avigpsanlegg, sentrumsparker
og drift/vedlikehold av 107 000 m2 bygg. Denne aktiviteten er fordelt pa andre tjenesteomrader i
budsjettet etter prinsippene for tjenesteinndeling i Kostra. Eksempelvis vil driftsutgiftene til skolebygg
henfgres til skolekostnad, driften til barnehagebygg henfgres til barnehagekostnad osv. Dette er vanlig

praksis for kostrastatistikken.

Tjenesteomradet samferdsel og veier har sin egen bevilgning i bevilgningsskjema drift (§5-4 2. ledd).
Revidert budsjett i 2025 er 12,0 mill kr. Resultatet ble 11,4 mill kr. Et mindreforbruk pa 0,6 mill kr.

Viktige resultater og innsats

Det ble et mindreforbruk pa ca. 0,6 mill.kr pa veg. Dette skyldes besparelser pa vinterdrift, da vinteren
var sveert sngfattig.
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Dette jobber vi videre med

Det jobbes videre med a ha gode grofter langs kommunale veger, spesielt pa bygda. Dette for a hindre
store skades ved skybrudd.

| tillegg jobbes det med a vedlikeholde vare bruer slik at disse er sikre.

Ca. halvparten av vegbudsjettet gar i dag med til vinterdrift. Darlig asfalt pa veger som ble asfaltert for en
stund siden er pafallende.

Brann og redning

Tjenesteomradebeskrivelse

Ytelser til tjenesteomrade Brann og redning leveres av Brannvesenet Midt IKS, som eies av kommunene
Verdal, Steinkjer, Indergy, Snasa, Rgyrvik, Osen og Lierne. Brannvesenet Midt IKS har ansvaret for
forvalte brann- og redningstjenesten, etter “lov om vern mot brann, esplosjon og ulykker med farlig stoff
og om brannvesenets redningsoppgaver”. Brannvesenet Midt IKS har en felles brannordning som er
dimensjonert etter en risiko- og sarbarhetsanalyse (Brannvesenet Midt).

Tjenesteomradet brann og redning har sin egen bevilgning i bevilgningsskjema drift (§5-4 2. ledd). Det er
budsjettert med 12,4 mill kr i 2025. Resultatet ble 12,1 mill kr, et mindreforbruk pa 0,3 mill kr.

Viktige resultater og innsats

Dette jobber vi videre med

Vann avilgp og renovasjon, selvkost

Tjenesteomradebeskrivelse

Teknisk drift har ansvaret for drift/vedlikehold av kommunens vann- og avlgpsanlegg, og for investeringer
innenfor ovennevnte ansvarsomrader.

Vann og avlgp er tjenester som etter lov og forskrift skal drives i selvkost. | dette ligger at utgifter med 3
frambringe tjenestene skal betales av brukerne av tjenestene, dvs innbyggere og bedrifter, gjennom
kommunale gebyrer. Overskudd i selvkostregnskapet skal avsettes til fond, og komme brukerne til gode i
fremtiden. Et underskudd fremfgres til dekning i senere ar.
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Tjenesteomradet har sin egen bevilgning i bevilgningsskjema drift (§5-4 2. ledd). Budsjett og regnskap for
tjenesteomradet er satt opp slik at budsjettert og regnskapsfgrt belgp tilsvarer de inntektene som
finansierer kalkulerte renter og avskrivninger pa selvkostomradet. Omradet er reelt sett i selvkost nar
kalkulerte renter og avskrivninger ses i sammenheng med betalte renter og avdrag.

Viktige resultater og innsats

Vann

Det arbeides kontinuerlig med a redusere lekkasjer innenfor vannforsyningssektoren. | de senere ar har
lekkasjeprosenten sunket betraktelig, da vannforbruket i 2025 var lavere enn i arene fgr. Det arbeides i
tillegg med a redusere mengden, med galvaniserte rgr, asbestsementrgr og gamle stgpejernsrgr.

Byggingen av nytt vannrenseanlegg startet opp i 2023, og er ferdigstilt til prgvedrift i slutten av 2025.
Prgvedrift starter pa nyaret 2026 med utkobling av det gamle vannrenseanlegget varen 2026. Da vil
produksjonskapasiteten pa rentvann gkes fra 6000 m3/dggn til 12000 m3/dggn.

Tjenesten vann gikk med ett underskudd pa ca. -3,2 mill.kr i 2025. Dette medfgrte at negativt selvkostfond
for vann gkte til - 8,5 mill.kr ved utgangen av 2025.

Avigp

Det arbeides med a fa ned mengden av fellesledningsnett der hvor avigpsvann og overvann gar i samme
ledning. | 2025 ble detaljprosjektering av nytt ledningsanlegg pa Garpa/Preerien startet opp. Anlegget
planlegges ombygd til separatanlegg, der hvor avigpsvann gar i ett rgr og overvann i ett annet rgr.
Anlegget planlegges lagt ut pa anbud i Igpet av 2026, med anleggstart vinter/var 2026.

Tjenesten avlgp gikk med ett underskudd pa i overkant av -0,8 mill.kr i 2025, slik at negativt selvkostfond
ligger pa -6,8 mill.kr ved utgangen av 2025.

Dette jobber vi videre med

Det arbeides kontinuerlig med a redusere lekkasjeandelen pa vannforsyningen, samt a skifte ut gamle rgr
med darlig kapasitet.

I tillegg vil Indergy kommune legge ny reservevannisedning pa strekningen Fleskhus - Minsaas-krysset. |
den forbindelse vil Verdal kommune skifte ut den gamle eternittledningen pa denne strekningen, og legge
ny ledning i erstatning for denne pa denne strekningen. | tillegg planlegger Verdal kommune a bygge nytt
hgydebasseng for Ulvilla/Vuku i 2026/2027.

Innenfor avigpssektoren vil arbeidet med a bygge om fellesledningsanlegg i sentrum til separatanlegg

fortsette ufortrgdent videre. Registreringsarbeid og prosjektering av nytt ledningsanlegg i boligomradet
Garpa/Przerien er startet opp. Forventet anleggstart vinter/var 2027.

Kirke

Tjenesteomradebeskrivelse
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Tjenesteomradet Kirke omfatter fgrst og fremst tilskudd til Den Norske Kirke. | tillegg utfgrer
kommunen gravetjenester pa kirkegardene som ogsa henfgres til tjenesteomradet.

Tjenesteomradet kirke har sin egen bevilgning i bevilgningsskjema drift (§5-4 2. ledd). Det er budsjettert
med 8,6 mill kr i 2025. Resultatet ble 8,6 mill kr. Et resultat i balanse.
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