Rapport etter arsoppgjer 2022
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Faser i regnkapsrevisjon

Planlegging

Forelgpig risikovurdering og identifisering av fokusomréde
Gjennomgang av - og legge opp fidsplan for revisjon og rapportering
Fastsette revisjonsplan for fokusomrddene

Presentasjon av revisjonsplan for administrasjonen og kontrollutvalg

Etterlevelseskontiroll med gkonomiforvaltningen

Risiko- og vesentlighetsvurdering legges fram for kontrollutvalget i desember-
mgtet?

Interimsrevisjon - Forelgpig analyse av kommunens regnskap

Mate med kommunens gkonomi og regnskapsavdeling for & kartlegge samt
lzse identifserte problemstillinger

Revisjon av ngkkelprosesser inkludert mater og intervju av ngkkelpersoner for
identifiserte fokusomrdader

Test av relevante konftroller (herunder generelle IT-konftroller)
Gjennomfare avrige relevante revisjonshandlinger (fokus pd transaksjonsklasser)

Mgte med administrasjonen og kontrollutvalg, oppsummering interimsrevisjon —
mate

« Arsoppgjersrevisjon

Ferdigstille eventuelle &pne sparsmdl identifisert under interimsrevisjonen

P&se at det ikke foreligger endringer i kommunens intern kontroll, der hvor
disse er relevante for revisjonen

Gjennomfgre gvrige relevante revisjonshandlinger, herunder avstemming av
vesentlige og risikoutsatte balanseposter

Avsluttende analyse av kommunens finansielle rapportering

Forelgpig rapportering til ledelsen og kontrollutvalg

Revisjon av arsregnskapet
Gjennomgang av regnskap og noter

Gjennomgang av arsmelding
Rapportering til ledelsen og giennomgang med sekretariatet
Mgte med kontrollutvalg

Kommunikasjon

PBC-lister (Arsoppgjer) / oversikt avtaler (interim)
MRR-dagen og/eller Webinar
Revisjonsberetning og revisjonsrapporter

Mgter med kontrollutvalg

Lgpende uformell kommunikasjon ved behov
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INnnledning

» Revisjonen av Surnadal kommunes drsoppgjer for 2022 ble avsluttet den 23.
mai 2023, og «endelign revisjonsberetningen ble utstedt samme dato.

» Arsregnskapet ble avlagt 4. april og vi mottok darsberetning 17. april. Som en
fglge av af regnskap og drsberetning ble avlagt etter fristene som er hhv.
22.februar og 31. mars, matte vi avgi forelgpig revisjonsberetning 17. april.
Dette var var frist etter kommuneloven for & avgirevisjonsberetning, nar
revisjon ikke er fullfert innen den tid er vi forpliktet til & avgi ei forelgpig
beretning. Denne beretning er erstattet av beretning datert 22. mai.

» | forbindelse med var kontroll av refusjonskrav for ressurskrevende helse- og
omsorgstienester for 2022 sa vi at det endelig krav ble ca. 5 milioner hgyere
enn detf som var lagt til grunn som estimat i regnskapet. Basert pd at dette er
et vesentlig belgp, ble det besluttet & endre regnskapet og avlegge dette
& nytt. Endelig avlagt arsregnskap er signert 11. mai.
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|dentifiserte risikoer - oppfalging fra 2021
Vurdering efter revisjon av 2022

« Bruk av budsjettskiema ved budsjettering og kvartalsrapportering lvaretatt, noen mindre regnskapstekniske forhold
mellom skjema fortsatt kan forbedres

« Tapsavsetning kundefordringer bar vurderes lkke avsatt for tap, bar vurderes. Basert p& var
gjennomgang er ikke dette vesentlig avvik

*  Manglende selvkost-beregning for byggesak —og eierseksjonen, kart ~ Mangler fortsatt. Viser til forenklet

og oppmdling og reguleringsplaner etterlevelseskontroll som vil rapporteres innen frist

30.03.2023

« Avstemming mellom regnskap og anleggsregister, mindre avvik Fortsatt noen mindre avvik, vil bli korrigert 2023, jfr.
dialog ved revisjon

- Ledelsesattesterte lanningslister, P& plass men ma falges opp Her er det fortsatt et forbedringspotensiale,
utfordring er kort fidsperiode for & dokumentere
kontroll

« Vurdering av verdi p& aksjer, nedskrivningsbehov? Dette er mest en formelt punkt, vi ser ikke at det
ligger vesentlige utfordringer her.

+  Gjennomgang av bundne fond, fortsatt reelle? Kommunen har dokumentert giennomgang, fortsatt
en del som bgr undersgkes og falges opp

* Manglende finansrapportering i 2021 Kommet pd plass for 2022

» Skille mellom drift og investering (generell risiko) Her var det noen utfordringer, det ble foretatt noen
korreksjoner fra investering til drift etter
gjennomgang. Vi har hatt en god dialog rundt on SA

dette punktet.



Listefarte fell 1 2022

.  |kke-korrigerte feil

Beskrivelse Belep Omrade Pavirkning av regnskapet  Ar Virkning Klassifisering
premiefond feiing 80 312 12 Salg for hey selvkost 2022  Resultat-'egenkapitalsfeil ~ Faktisk feil
premiefond vann 115956 12 Salg for hey selvkost 2022  Resultat-/egenkapitalsfeil  Faktisk feil
premiefond aviep 102 812 | 12. 5alg for hey selvkost 2022  Resultat-'egenkapitalsfeil ~ Faktisk feil
Periodisering, Kostnader 495674 08 Innkjep'kostnader  Reduserer resultatet 2022  Resultat-'egenkapitalsfeil  Faktisk fail
Avsatt for mye palepna renter -252 000 10. Finans for hey rentekostnad 2022  Resultat-/egenkapitalsfeil  Faktisk feil
Havbruksfond 1730589 10. Finans Bunde fond vs. friz fond 2022 Klassifiseringsfeil Mulig feil

#  Sum ikke-korrigerte feil

Virkning Belap
Resultat-/egenkapitalsfzil 542754
Klassifiseringsfeil 1780 589
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Revisjonstiincerming - Regnskapsrapportering

Angrepsvinkel: Test av kontroll og substanshandlinger
Regnskapsrapportering

Status etter arsoppgjer

Risiko knyttet fil: Middels/ lav ansl&tt risiko

. @konomisk Test av kontroller
handlingsrom « Test av ledelseskontroller, tertialrapportering til kommunestyret, etter var vurdering er rapportering
(gjeldsgrad) informativ og gir forklaring p& vesentlige avvik Budsjettskiema fremgdr i hovedsak av rapport i tertial,

vi ser imidlertid at det er noen mindre «regnskapsteknisken forhold som kan forbedres slik at

* Tertialrapportering og rapportene blir korrekte.

offisielt regnskap

. ,Z\rsoppgjarsdisponerin
ger/avslutning og
strykninger

» [T-kontroller — tilgang til gkonomisystem, en ansatt med oppfert sluttdato som hadde tilgang fil
expense, lgnnslipper. Vedkommende hadde ikke tilgang til registrering av kostnader, attestasjon
eller anvisning.

« Budsjettjustering og
budsjettavvik A . .

« Arsregnskap og arsberetning er etter var vurdering i det alt vesentlige avlagt i samsvar med

* Generelle [T-konfroller kommuneloven og budsjett- og regnskapsforskriften, Viser il innledning der vi kommenterte at

Arsregnskap og arsberetning var avlagt etter kommunelovens frister.
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Revisjonstiincerming - Salgsomradet

Salgsomradet

Risiko knyttet fil:

Salgs- og leieinntekter (drift)
Selvkostomradet
Kundefordringer (bal)

Andre kortsiktige fordringer (bal)

Ordincer merverdiavgift

Angrepsvinkel: Substanshandlinger (analyser og detaljtester)

Status etter arsoppgjor

Lav anslatt risiko: Stor grad av rutinemessige lgpende transaksjoner.

Presumpsjon tilknyttet mislighetsrisiko filbakevises

> Vi har hatt en grundig giennomgang av rutiner pd salgsinntekter, rutiner
er etablert og det eringen vesentlige endringer mot 2021

Forbedringspunkter

> Selvkost omrddet budsjett forslag for 2023 er utarbeidet. Etterkalkyle for
2022 er giennomgdtt og konftrollert, ingen vesentlige avvik ut over at
effekten av premiefond for pensjon er tatt med i beregningsgrunnlaget.

» Det er pr. d.d ikke dokumentert at gebyr inntekter for byggesak og
eierseksjonering, kart og oppmdaling og reguleringsplaner ikke er over
selvkost. Viser her til forenklet etterlevelseskontroll som vil bli rapportert
innen fristen 30.06.2023

> Det er ikke vurdert eller avsatt til tap av krav pd kundefordringer, basert
p& var revisjon vurderes ikke dette & veere et vesentlig avvik.
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Revisjonstiincerming — Innkjgp/kostandsomrdadet

Innkjaps / kostnadsomrade

Angrepsvinkel: Test av kontroll og substanshandlinger

Status etter arsoppgjer

Risiko knyttet til:

» Kjgp av varer og tjenester (drift)
* Momskompensasjon

* Leverandegrgjeld (bal)

« Annen kortsiktig gjeld (bal)

Lav/middels ansl&tt risiko : Stor grad av rutinemessige lgpende
transaksjoner. Tvungen attestasjons- og anvisningsrutine for inngdende
faktura, men fakturaene behandles p& mange ulike enheter med
varierende forstdelse av kontrollrutinen

> Det er giennomfart giennomgang av rutiner pd innkjgpsomrédet og det
foreligger ingen endringer i de etablerte rutinen som har betydning for
var revisjon

> 95% av inngdende faktura er EHF, noe som er tidsbesparende og mer
kostnadseffektivt

» Kommunens rutfiner for ansvarsdeling, ved attestasjon og anvisning er
hensiktsmessig og reduserer risikoen for ugyldige kostander blir bokfart.

» Kosthadene er revidert giennom terminvis momskompensasjonsoppgave
bdde ved tilfeldig og bevist utvalg, ingen avvik funnet.

> Vi har kontrollert at alle inngdende faktura er attestert og anvist, ingen
avvik funnet.

Forbedringer
» Ved kontroll av periodisering fant vi kostnader tilhgrende 2022 bokfert i MRR

2023, total belgp kr 495 674. More og Romsdal Revision SA




Revisjonstilincerming — driftsmidler/

investeringsomrddet

Driftsmidler / investeringer

Risiko knyttet fil:

Investeringer i varige driftsmidler (inv)
Salg av varige driftsmidler (inv)

Avskrivhinger/motpost avskrivninger
(drift)

Bruk av I&n/lovlig finansiering (inv)

Skille mellom drift og investering

Angrepsvinkel: Test av kontroll og substanshandlinger

Status etter arsoppgjoer

Middels ansl&tt risiko : Stor grad av rutinemessige Igpende transaksjoner.
Tvungen attestasjons- og anvisningsrutine for inngdende faktura.
Komplisert regelverk og skjignnsmessige vurderinger knyttet fil skille mellom
drift og investering, samt vurdering av levetid pd anleggsmidlene, aker
risiko for vesentlige feil.

> Vi hadde en grundig gijennom av investeringsomrddet med de aktuelle
enhetene under interimsrevisjonen, noe som farte til at vurderingen for
enkelte prosjekter eller deler av prosjekt ble overfert til driftskostnader.
Da de ikke oppfylte kravene fil & komme under investering.

» Ef prosjekt var sammensatt av flere mindre prosjekter, dette gjer det
vanskelig & holde oversikt samt og forta en vurdering. Dette gjelder for
prosjekt som medfarer tiltak pd ulike objekt som opprustning kommunale
veier og broer, engkfiltak og branntekniske oppgraderinger. Enhetene
har tatt tak i problemet og endret rutinene

Forbedringspotensial
» Det er noen mindre avvik i tilleggsopplysninger, anleggsnote samt mot
anleggsregister, dette vil bli justert inn i 2023.
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Revisjonstiincerming - lsnnsomrdadet

Lennsomradet

Risiko knyttet fil:
* Lgnnskostnader
« Sosiale kosthader

« Pensjon

Angrepsvinkel: Test av kontroll og substanshandlinger

Status etter arsoppgjer

Lav ansl&tt risiko : Rutinemessige mdnedlige belgp for fast Iznn. Noe mer
komplekst (forsystemer, manuelle grunnlag etc.) for variabel lgnn. Hayt
volum/starrelse, men mindre belgp for enkelttfransaksjoner.

> Vi har kartlagt rutinen pd lannsomrédet, det foreligger ingen vesentlige
endringer som vil har betydning for revisjonen

> Vi har utfert tester p& omrédet i fornold til attestasjon og anvisning
* Manuelle reiseregninger, ingen avvik funnet

« Manuelle timelister, ingen avvik funnet

» Pensjonskasse tilknytning ihht. Regelverk, ingen avvik funnet

» Kontroll av riktig registrering av nyansatte i HRM, ingen avvik funnet

» Kontroll av endringslogg, at det kun er ansatte tilknyttet Ignn som utfarer
endringer i systemet, ingen avvik funnet

» Konftroll av Ignnsforhandlinger, samsvar mellom resultat lokale
forhandlinger og registeret opplysninger i HRM, ingen avvik funnet

> Vi har foretatt avstemming/kontroll av avstemming for pensjon og andre
sosiale utgifter

Forbedringer

» Ledelsesattesterte Ignningslister er innfart, men resultatet er varierende.
Anbefaler at det blir fulgt opp i 2023
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Revisjonstiincerming - overfgringsomrddet

Overfgringsomradet

Risiko knyttet til:

Overfgringsinntekter:

Rammetilskudd (drift)

Inntekts- og formuesskatt (drift)
Eiendomsskatt (drift)

Andre skatteinntekter (drift)

Andre overfgringer og tilskudd fra
staten (drift)

Overfgring og tilskudd fra andre (drift)

Tilskudd fra andre (inv)

Overfgringsutqifter:

Overfgring og tilskudd til andre(drift)

Tilskudd til andres investeringer (inv)

Angrepsvinkel: Substanshandlinger (analyser og detaljtester)

Status etter arsoppgjer

Lav anslatt risiko:

Overfgringsinntekter bestdr hovedsakelig av overfaringer fra staten som
kan totalavstemmes mot ekstern dokumentasjon. Eiendomsskatt
kontrolleres analytisk mot arets forventning, tidligere ars regnskap og drets
budsjett. Andre overfgringer kontrolleres mot dokumentasjon fra
tilslzuddsgiver og/eller mot budsjett.

Overfgringsutgifter kontrolleres i stor grad mot vedtak og/eller budsjett,
samt analytisk kontroll med sammenligning mot budsjett og fidligere dr.

> Vi har hatt giennomgang av rutiner pé& overfaringsomrédet, det
foreligger ingen endringer p& omrddet som har betydning for var revisjon

» Starstedelen av overfgringsinntektene er totalavstemt ingen vesentlige
avvik er funnet.

> Overfgringsutgifter har vi foretatt test av kontroll p& attestasjon og
anvisning, ingen avvik funnet

Forbedringer:

» Rutiner rundt- og dokumentasjon i forbindelse med utbetaling av
etableringstilskudd fra integreringstjienesten har veert fil dels var svak i
2022. Vi har sett at dette er bedret innevcerende ér. Vi oppfordrer til & ta
en giennomgang av rutinene pd omrddet som sikrer tilfredsstillende
dokumentasjon. Vi vil fglge opp dette ved revisjon i 2023
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Revisjonstiincerming - Finansomrddet (res)

Finansomradet (res)

Risiko transaksjonsklasser:

Renteinntekter og renteutgifter (drift)
Avdrag pdé lan (drift)
Utbytter (drift)

Gevinster og tap pd finansielle
omlgpsmidler (drift)

Investering i aksjer og andeler (inv)
Salg av finansielle anleggsmidler (inv)
Utldn av egne midler (inv)

Avdrag pd& lan (inv)

Utdeling fra selskaper (inv)

Angrepsvinkel: Test av kontroll og substanshandlinger

Status etter arsoppgjer

Middels anslatt risiko : Finansomrddet er sammensatt av mange
transaksjonsklasser med ulik risikovurdering.

> Det er foretatt en gjennomgang av rutinene pd omrddet, det foreligger
ingen endringer pd finansomr&det som har betydning for var revisjon.

» Omrddet er revidert ved at vi har kontrollert kommmunens avstemminger
og kontroller, samt foretatt egne konftroller.

Forbedringspunkt:

> Skille mellom andre kortsiktige fordringer og annen kortsiktige gjeld, en
del «kreditpostern som ligger under andre kortsiktige fordringer.

> Note |I&n skal ha opplysninger om sum I&dn som ma refinansieres i dret
etter regnskaps-dret.

> Note bundne, fond, eventuelt noe mer opplysninger rundt drsak til ikke
bevegelse for fond. Behov for ytterligere kvalitetssikring om alt under
bundne er ikke klassifisert vs. Frie fond.

> Viser ellers til listefarte feily Renter og havbruksfond.

MRR
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Revisjonstiincerming - Finansomrddet (bal)

Finansomradet (bal)

Risiko balanseposter:

Bankinnskudd og kontanter
Aksjer og andeler

Andre finansielle plasseringer
Fond

Kapitalkonto

Gjeld til kredittinstitusjoner

Annen gjeld (obligasjons- og
sertifikatldn)

Utlén

Ubrukte Idnemidler

Angrepsvinkel: Test av kontroll og substanshandlinger

Status etter arsoppgjer

Andre forhold:

» Avdrag i driftsregnskapet er utgiftsfart med kr 30,9 millioner. Dette er 2,4
millioner over budsjett. Minste avdrag er beregnet til ca. 24 millioner.

> Viregistrerer eller at ubrukte I&nemidler har gkt fra 14 millioner fil 57
millioner. Dette som en fglge av at det ble mindre investeringsutgifter enn
det som er lagt til grunn i revidert budsjett og ved I&dneopptak.
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Avslutning

» Vi har giennom arsoppgjarsprosessen hatt god dialog med
administrasjonen.

» Som nevntinnledningsvis er Arsregnskapet ferdigstilt etter lovens frist, og noe
senere enn tidligere dr. Kommunen har veert uten gkonomisjef i andre halvar
2022, dette har pdvirket kapasiteten. Ny gkonomisjef er pd plass fra 2023.

» Vivil ogsd takke kontrollutvalg og sekretariat for god dialog og godt
samarbeid.

MRR
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Vi vil bidra til gkt tillit mellom
innbyggerne og vare
elerkommuner 59

- Mgre og Romsdal Revisjon SA
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Forslag til forbedringer mv. etter drsoppgjeret

Prosesser Funn - forslag

Regnskapsrapportering

Salgsomrdadet

Innkjzp /
kostnadsomradet

Driftsmiddel/Inv.

Lennsomrddet

Overfgringsomradet
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Forslag til forbedringer mv. etter drsoppgjeret

Prosesser Funn - forslag

Finansomrddet
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