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Kommunedirektorens forslag til innstilling

1. Verdal kommunes arsregnskap 2022 fastsettes med et regnskapsmessig resultat i balanse
etter avsetninger til disposisjonsfond.

a. Netto driftsresultat er 51,9 mill. kr.

b. Disposisjonsfond 31.12.22 er 165,2 mill. kr.

c. Samlet langsiktig gjeld pr 31.12.21 er 3,5 mrd. kr.

2. Arsberetning for 2022 fra kommunedirektor vedtas.
Finansrapportering i arsberetningen tas til orientering.
4. 25,1 mill. kr av disposisjonsfond 2022 disponeres til folgende formal:

a. Helsetjenester styrkes med 7 mill kr pa grunn av underliggende vekst i behov.

b. Barnehagetjenester styrkes med 1,0 mill. kr pa grunn av ekte utgifter til private
barnehager, behov for tiltak barn med sa@rlige behov og en generell usikkerhet om
anslaget for antall barn vil holde.

Skoletjenester styrkes med 1 mill kr til innkjep av leremateriell og utstyr.

Kultur styrkes med 0,3 mill kr til okt aktivitet 1 2023.

e. Avdrag okes med 5,1 mill kr som konsekvens av at tomteverdier i Lysthaugen
nedskrives til antatt virkelig verdi.

f. Tilskudd til Verdal IL pa 10,7 mill kr for realisering av nytt
garderobeanlegg/klubbhus.
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Det gjeres oppmerksom pa at dette kommer i tillegg til politiske vedtak om bruk av
disposisjonsfond tidligere i ar. Det er til sammen disponert 25,1+ 5,6 = 30,7 mill kr. Rest
disposisjonsfond blir etter dette 134,5 mill kr. Det tilsvarer 9,86% av driftsinntekter og ligger
marginalt under malet om et disposisjonsfond pa 10%.

Vedlegg
1 Revisjonsberetning Verdal kommune 2022
2 Kontrollutvalgets uttalelse 2022 .pdf






Relevante lenker

Signert arsregnskap 2022: Arsregnskap 2022

Arsberetning og arsrapport 2022: Arsberetning og arsrapport (framsikt.net)

Vedlegg:

Revisjonsberetning 2022

Kontrollutvalgets uttalelse til kommunens arsregnskap og arsberetning for 2022

Saksopplysninger

Med dette legges Verdal kommunes regnskap og arsberetning 2022 fram til behandling.
Kommunens driftsregnskap for 2022 er gjort opp 1 balanse etter at udisponert netto driftsresultat
er overfort til disposisjonsfondet.

Regnskapsfort netto driftsresultat er 51,9 mill. kr. Det ble ikke bruk for budsjettert inntekt fra bruk
av disposisjonsfondet pa 15,2 mill. kr. Totalt 42,2 mill. kr er avsatt til disposisjonsfondet og 3 mill
kr er overfort til investeringsregnskap.

Kommuneloven har ingen regler som regulerer hvor mye av det positive arsresultatet eller
disposisjonsfondet (fri egenkapital) som kan disponeres. Det er derfor opp til kommunestyret &
vurdere om det skal disponeres midler og hvor mye som tales for berekraften svekkes. I denne
vurderingen er finansielle maltall, analysene i1 arsberetningen og skjennsmessige vurderinger
relevante.

Saksutredningen bygger pa korte utdrag fra nettutgaven av arsberetning og arsrapport. Det er
derfor nedvendig & lese nettutgaven dersom det er behov for ytterligere forklaringer og analyse av
tallene. Arsberetning og arsrapport (framsikt.net)

Fra arsberetningen kan det utledes en del faktaopplysninger.

e Disposisjonsfondet er etter disponering marginalt lavere enn finansielt maltall.
Disposisjonsfondet er fortsatt hoyt nok til & gi en bedre robusthet enn tidligere ar.

e @Gjeldsnivaet er hoyt og heyere enn finansielt maltall. Renteutgifter er og vil bli en
utfordring for driften av kommunen. I kapitlet finansrapportering (nettutgaven av
arsberetning og arsrapport) er det utarbeidet en ny renteprognose for arene 2023-2026.

e Demografiendringer vil gi kostnadsekninger spesielt knyttet til den eldre delen av
befolkningen. De langsiktige signalene fra regjering og KS er at kommunegkonomien
gradvis vil bli strammet inn i drene fremover.

e Netto driftsresultat er hoyere enn finansielt méltall og hoyere enn landssnittet.

o Trekkes det ut for virkninger av bundne fond, fremkommer et korrigert resultat pa
51,8 +14,7 — 22,7 = pluss 43,9 mill kr. Til sammenligning er det satt av 42,2 mill
kr til disposisjonsfondet. Skatteinntektene ble 74,4 mill kr over budsjett og 58 mill


https://www.verdal.kommune.no/_f/p1/i6424fbd3-a34c-478a-bbde-125260e6cc63/arsregnskap-2022-verdal-kommune.pdf
https://pub.framsikt.net/2022/nyeverdal/mr-202212-%C3%A5rsberetning_og_%C3%A5rsrapport/#/
https://pub.framsikt.net/2022/nyeverdal/mr-202212-%C3%A5rsberetning_og_%C3%A5rsrapport/#/

kr over regnskapsfort i 2021. Skattenivaet 1 2021 var ekstraordinaert hoyt og det
var ikke forventet at en stor gkning skulle komme ogséa i 2022. Analyser fra KS né
12023, viser at skatteplanlegging har péavirket skattetallene bade for 2021 og 2022.
Nér virkningen av engangseffekter pd skatteinngang tas bort, har det reelt sett ikke
veert vekst i skatteinntektene fra 2021 til 2022.
o Dersom ekstraordiner hey skatteinntekt trekkes og resultatet ogsad omregnes til
resultat regnskapslovens regler, gir det et omregnet regnskapsresultat pa minus 11
mill kr. Det er en klar forbedring fra tilsvarende minus 42,3 mill kr i 2021. En slik
omregning blir omtrentlig, men beregningen indikerer at den underliggende
driften 1 2022 i realiteten er bedre enn for 2021. Da er det bare aret 2020 som har
veert bedre 1 perioden 2019 til 2022. Samtidig viser et resultat pd minus 11 mill kr
at det fortsatt er behov for en forbedring av driftsbalansen.
e Midler som tas ut fra disposisjonsfondet gir en svekkelse av gkonomisk baerekraft sett i
forhold til status pr 31.1.22. Det betyr at det ogséd i de kommende ar er behov for et
driftsresultat som gir rom for nye avsetninger til disposisjonsfond.

Oppsummert betyr dette at det finnes et handlingsrom for & disponere en del av disposisjonsfondet
12023. Uttaket ber vaere moderat og midlene ber i1 prinsippet brukes til engangsutgifter eller
engangs styrking av budsjett. Engangs styrking av budsjett kan gi en mykere overgang til
driftsnivdene 1 de kommende ar. Kommunedirektoren vil ikke anbefale at budsjettekninger gis pa
en slik méte at nedvendige langsiktige nedbemanningsprosesser stopper helt opp. Det kan gi en
akkumulering av endringsbehov inn i kommende ar.

Kommuneregnskapet:

Kommunelov har fra 2020 endret regelverket for avslutning av kommuneregnskapet. Etter
endringen vil regnskapsresultatet med et unntak alltid gjeres opp i balanse. For & oppna teknisk
balanse sier kommuneloven at det forelapige arsresultatet (netto driftsresultatet korrigert for
bundne fond og overferinger til investeringsregnskap) skal reguleres mot disposisjonsfondet,
enten i form av en gkning eller bruk av disposisjonsfond. Etter reguleringen vil da
regnskapsresultatet vise null, som tilsvarer begrepet «balanse i regnskapet». Det finnes bare et
unntak fra dette. Det er i de tilfeller der kommunen har merforbruk og disposisjonsfondet ikke er
stort nok til & dekke inn merforbruket.

Arsberetningen:

Arsberetningen er et eget kapittel i det samlede dokumentet for arsberetning og arsrapport.
Arsberetningen er pliktig etter kommuneloven og lovbestemmelsen gir foringer for hva som skal
tas med 1 arsberetningen.

Arsberetningen er skrevet med fokus pa analyse og laring til bruk i skonomiplanarbeidet.
Arsberetningen er dermed «stafettpinnen» som overbringer analysene av nisituasjon og historikk
til arbeidet med & planlegge framtiden. De viktigste funnene fra analysen og tiltakene
oppsummeres i kapitlet leeringspunkter under sammendrag i nettutgaven av arsberetning og
arsrapport.

Arsberetningen viser at pkonomien ved utgangen av 2022 er langt bedre enn tidligere ar. Dette
skyldes 1 hovedsak haye nasjonale skatteinntekter som utjevnes mellom kommunene.
Skatteveksten kan dermed i stor grad henferes til nasjonale forhold, engangsinntekter og



utjevningsordningen for skatteinntekter. Det er med andre ord ikke veksten i skatteinntekter fra
innbyggere 1 Verdal som forklarer de haye skatteinntektene for kommunen. Skatteveksten kom
sent pa dret og ble heller ikke varslet for helt pé slutten av aret.

I tillegg til skattevekst bidro ogsa sparte renter, forskyvning av pensjonsutgifter og kompensasjon
for koronautgifter til et godt regnskapsresultat. Motsatt har hoy prisvekst og fortsatt merforbruk i
tjenestene medfort at regnskapsresultatet er noe svakere enn potensialet som 14 i merinntekter og
besparelser. Sammenhengene er mer grundig forklart i nettutgaven kapittel 1.1.1 «bedemme
okonomisk status og utvikling.

Rapporteringene gjennom aret har varslet et mulig overskudd i driftsregnskapet. Merinntektene i
slutten av aret gjorde at resultatet til slutt ble langt bedre enn varslet.

Arsrapport:
I motsetning til rsberetningen er arsrapporten ikke et pliktig dokument etter kommuneloven.

Arsberetningen har et storre fokus pa den ikke- skonomiske rapporteringen.
Leaeringspunktene for de ikke-ekonomiske forholdene er:

o (ke nzrver

e Innarbeide klimarapportering

e Samhandling og fornying. Samfunnsplanen legger foringer for okt samhandling pa tvers
av sektorer og endringskraft. Selv om det er tatt viktige skritt i lopet av det siste éret, er
det fortsatt viktig & systematisk folge opp dette arbeidet. Dette ber gjeres bdde gjennom
etablering av mer tverrfaglig arbeidsmater, og bruk av kvalitetssystemet for systematisk
oppfelging av forbedringsarbeid. Det viktigste endringsarbeidet ber skje naermest
tjenestemottaker.

e Digitalisere og modernisere for okt tilgjengelighet og kvalitet, samt bedre
ressursutnyttelse. Digitalisering og modernisering vil vaere et pagéende arbeid for & mote
de fremtidige demografiutfordringene. Arbeidet med bedre styringsdata mé viderefores og
det er fortsatt et stort behov for & sikre tilstrekkelig godt kunnskapsgrunnlag. I tillegg er
det nedvendig & utvikle bedre kjernesystemer, blant annet innenfor arkiv, regnskap,
arbeidstidsoppfelging og hjemmesidelosninger. Utvikling av dette, i interkommunale
samarbeid, blir viktig i tiden som kommer.

e (ke ressursinnsats pa internkontroll og ta i bruk nye verktey for a styrke denne
oppfelgingen. Dette inkluderer ogsa tydeligere rapportering til politisk styringsniva.

e Viderefore arbeidet med okt likestilling og unnga diskriminering.

e Prioritere arbeidet med inkludering 1 enda sterre grad. Demografiske utfordringer tilsier
behov for a kunne ta i bruk all nedvendig restarbeidsevne.

Finansrapportering:

Finansrapportering er ikke en del av regnskap og arsberetning. Kommunedirekteren har likevel av
mer praktiske arsaker valgt a ta finansrapporteringen inn i det samlede dokumentet.
Finansrapporteringen dekker aret 2022 og fram til arbeidet finansrapporteringen ble skrevet ferdig
i april 2023. Finansrapporteringen dekker dermed ogsé perioden for forste delarsrapport i 2023.

Kommunens likviditet var god 1 2022. Dette ga muligheter til & skyve pé laneopptak og alternativt
ta opp billige 1&n for & sette pengene pa bankkonto med tilsvarende eller marginalt hayere rente.



Finansrapporteringen viser at kombinasjonen av relativ hegy rentesikring og sparte renter har gitt
en besparelse i1 finanskostnader for 2022. Lave flytende renter gjelder forst og fremst forste halvar,
mens andre halvar var mer 1 samsvar med budsjett. Investeringsgjeld har gétt ned 1 2022. Det
skyldes bruk av et investeringstilskudd og forsinket framdrift p& nye investeringer.

Finansrapporteringen gir ellers informasjon om sammensetningen av gjeld og renteeksponering.
Det er ogsa satt opp en ny oppdatert renteprognose for ekonomiplanperioden. For detaljer
henvises til nettutgaven av arsberetning og arsrapport kapittel Finansrapportering:

Lenke Kapittel Finansrapportering

Vurdering av saken

Disponering av en del av regnskapsresultatet 2022:

Etter at reglene for avslutning av kommuneregnskapet er endret, kan midler fra siste ars resultat
eller tidligere ars resultat i prinsippet disponeres nar som helst. Kommunen folger dermed praksis
etter gammel kommunelov nar disponeringen knyttes til regnskapssaken. Lesningen med & legge
disponeringen til regnskapssaken har noen fordeler. Forst og fremst fordi lgsningen er transparent
ved at disponering av fondet blir sett i sammenheng med hvor mye péfyll fondet har fatt fra siste
ars arsresultat.

Kommunedirektoren vil anbefale at uttaket fra disposisjonsfondet begrenses, slik at
disposisjonsfondet fortsatt ligger pa méltallet. Det er to store saker som tar opp mye av
handlingsrommet og innstillingen har derfor landet pa en disponering som gir rest
disposisjonsfond marginalt under 10%. Innstillingen lander derfor pé rest disposisjonsfond pé
134.5 mill kr som tilsvarer 9,86%. Disposisjonsfondet er da 1,9 mill kr lavere enn méltallet.

‘ Sak | Uttak av disposisjonsfond | 1000 kr | 1000 kr | % |
Disposisjonsfond pr 31.12.2022 165 221
PS 22/23 Leksdal skole 1850
PS 14/23 Heia Innherred 1750
PS 17/23 Kommunale veier 2 000
Sum uttak fra fondet i tidligere vedtak 5600
Mai 2023 Forslag om disponering, fra kommunedirektgr 25124
Samlet uttak 30724 -30724
Rest disposisjonsfond 134 497 9,86 %
Malet om 10% disposisjonsfond 136 400 10,00 %
Rest disposisjonsfond over 10%-malet -1903

Uttak fra disposisjonsfondet svekker den langsiktige barekraften. Kommunens gkonomi ved
utgangen av 2022 er god nok til & tdle et forsiktig uttak. Vurderingen folger det faktagrunnlag som
er tatt inn fremst i saksgrunnlaget. Hovedbegrunnelsen for at uttaket er forsvarlig, er at
disposisjonsfondet etter uttaket fortsatt kan holdes (omtrent) pa maltallet (10% av driftsinntekter) i
okonomiplanperioden. Det forutsetter imidlertid at avsetningene til disposisjonsfondet okes i fra
nivaet i gjeldende skonomiplan. Det vises til gkonomiplan 2023-2026 for detaljer.


https://pub.framsikt.net/2022/nyeverdal/mr-202212-%C3%A5rsberetning_og_%C3%A5rsrapport/#/generic/summary/ee2e64ca-be78-48b9-9cdf-055869336d16-cn

Formalet med & bruke av disposisjonsfondet er & finansiere opp engangsutgifter som det ellers
hadde vart vanskelig & finansiere innenfor budsjettene. I tillegg kompenseres det for ekte behov i
enkelte tjenesteomrader. Dette er tjenesteomrdder som kan vise til at behov i1 2023 er hoyere enn
det som var kjent da budsjettet ble lagt hasten 2022 eller at tjenesten midlertidig skjermes for
nedgang i budsjettrammer.

Kommentarer til de enkelte bevilgninger:

a)

b)

Helsetjenester: Som det fremgar av delarsrapport 1/2023 er det ikke gitt full dekking
av beregnet kostnadsvekst til bade nye institusjonsplasser og underliggende
behovsvekst 1 budsjettet for 2023. Med et godt regnskapsresultat 1 2022 er det néd
muligheter for & etterjustere ved a bruke av disposisjonsfondet. Helsetjenestene i
kommunen driftes effektivt. Dette fremgar av kostratallene og analyser av kostratall.
Malingene har vist det samme forholdet over mange ar. I strateginotatene vises til at
Framsikt beregner negativt innsparingspotensiale i forhold til de fleste andre
kommuner. Det betyr at kommunen drifter med lavere kostnader enn normalen nér det
korrigeres for kjente forskjeller i utgiftsbehov. Det er positivt med lave kostnader
dersom det skyldes effektiv driftsform og effektive strukturer, men for helse er tallene
sa lave at det vanskelig kan konkluderes sikkert med at det bare er effektivitet som
males. Tilsvarende lave kostnader finnes ikke for de andre tjenestene i kommunen.
Kommunedirekteren ensker at bevilgningene justeres opp for & utjevne noe av det lave
driftsniviet.

Barnehagesektoren: En samlet vurdering av behovene innenfor tjenesten og den
lovpélagte plikten til & gi likeverdig tilskudd til private barnehager, tilsier en forsiktig
okning av budsjettrammene for barnehagetjenester. Tilskudd til private barnehager
beregnes pa bakgrunn av to ar gamle regnskapstall. I en periode med innstramming av
bevilgningene til barnehagetjenestene vil tilskuddene til private barnehager ikke kunne
skaleres ned like raskt som budsjettkuttene i kommunale private barnehager. Dette er
en utfordring for kommuner med en relativt stor andel private barnehager. Dette
forholdet kan gi uenskede skjevheter ved at en storre del av innsparingen ma tas i
kommunale barnehager. Dette kommer i tillegg til usikkerhet om antall barn og
behovet for tiltak til barn med sarlige behov. Ut fra en samlet vurdering foreslds det at
tempoet i nodvendig nedskalering av tjenestene dempes med en midlertidig bevilgning
for 2023.

Skoletjenester. Innkjop av leeremateriell og utstyr er en bevilgning som ikke skaper
bindinger fremover i tid og som ogsa dekker et behov.

Kultur: Kultur styrkes med 300.000 kr til & oke aktiviteten i 2023. Behovet for & styrke
kulturlivet etter & med pandemi, behovet for en ekstra innsats inn mot nasjonaljubileet
Stiklestad, tiltak rundt bosetting av flyktninger, behov for a satse tverrfaglig pa store
samfunnsutfordringer. Kulturtjenesten med samarbeidsakterer 1 frivilligheten,
na&ringsliv og andre samarbeidspartnere godt egnet til & gjore tiltak.

I'sak PS 25/2023 om Lysthaugen boligfelt fremkommer at det er nedvendig &
nedskrive tomteverdiene tilsvarende redusert tomtepris. Det bryter med prinsippene i
kommuneloven om gkonomisk berekraft, dersom kommunen fortsatt skal betale
renter pd lan som har finansiert investeringer som hverken har bruksverdi eller kan
dekkes inn ved salg. I prinsippet vil rentene lope til evig tid som en andel av
kommunens totale lanemasse, dersom «lanet» ikke betales ned. Teknisk sett kan det
forklares ved at kommunen har bulletlan (lan uten avdragsplan) som refinansieres og
nedbetales med arlige avdrag. De arlige avdragene regnes bare av verdier som
kommer til avskrivning. Nedskrevne verdier vil aldri komme til avskrivning og
kommer da aldri inn i minsteavdraget.



f) 1sak 131/22 knyttet til gjeldende ekonomiplan ble folgende budsjettpremiss

vedtatt;

Kommunedirektoren bes iverksette prosess med realisering av nytt
garderobeanlegg/klubbhus pd sentralidrettsanlegg i regi av Verdal IL. Overordnet
malsetning er realisering av nytt bygg sd raskt som mulig, med delmal om sluttfort
finansieringsmodell i lopet av forste halvar 2023 og detaljplanlegging i 2. halvar

2023.

Siden januar har det pagétt en prosess med Verdal IL for & kunne mete overordnet
malsetning 1 budsjettpremisset. Prosessen er ikke helt sluttfert og det planlegges
egen sak i forbindelse med kommunestyrets junimete. I mote gjennomfort
15.05.23, ble forelopig skisse gjennomgatt. Det vurderes at et kommunalt tilskudd
pa ca. 10,7 mill. kr. kan realisere nytt garderobeanlegg inkl. sanering av
eksisterende bygg. Til sammenlikning var det ved forrige gkonomiplan estimert et
investeringsbelop pa 20,0 mill. kr. Det tas forbehold om endelig sluttfering av
prosessen, men kommunedirekteren vurdere likevel at disponeringen ber
synliggjeres 1 denne saken. Blir lesningen en realitet vil bdde samlet kostnad
reduseres og fremtidig lanegjeld reduseres.

Vurderinger som folger regnskapet

Teksten under vurdering er hentet fra kapitlet ssmmendrag analyser av regnskap og ekonomi i

arsberetningen.

Finansielle méltall:
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Maltall Verdal er satt skjevt i fht K@B originalfigur pga hoy gjeld
2% netto driftsresultat
10% disposisjonsfond (+ 2%)

120% gjeldsgrad

Risikoen i hoy gjeld kompenseres med & sette opp kravet til dispfond

Maltallene ma settes ut fra pkonomien til den enkelte kommune.



Nedenfor er det hentet ut oversikter som viser utviklingen i kommunens gkonomi og den gkonomiske
status. For detaljer og forklaringer til tallene vises til nettutgaven av arsberetningen kapittel 1.1
arsberetning: Lenke drsberetning

Finansielle maltall:

Driftsmargin @konomisk Netto 2% 3,8% 4% 2,7% 3,8%
baerekraftiaret driftsresultat
%

Disposisjons-  @konomisk Disposisjons- 10% 11,9% 12,8 % 9,4% 10,2%
fond baerekraft i fond %
wkonomiplanper
ioden
Gjeldsgrad @konomisk Netto 120% 123,3% 121,7% 146,4% 142,4 %
baerekraft neste  lanegjeld %
20-40 ar

Konserntallene er regnet med en andel av IKS’er. Derfor er det ogsa mindre avvik fra de tallene som
regnes direkte fra kommuneregnskapet (kolonnen kommune).

Skatteinntekter:

Skatteinntektene kom langt over budsjett. Skatt avregnes etterskuddsvis og sa sent som i desember
2022 hadde kommunen fortsatt ikke

Forskjellen mellom faktisk skatteinngang og skatteanslag i revidert nasjonalbudsjett ble hele 5,6
prosent hgyere for kommunene samlet, se figuren under. Figuren fra KS viser skatteinngangen for
arene 2012 til 2022 malt i forhold til varslet skattevekst fra regjeringen. Oversikten viser at
skatteveksten de fleste ar ligger noe over det som varsles. Det skyldes forsiktighet i de nasjonale
anslagene. Forskjellen er mye sterre i 2021 og 2022 enn det normale. Skatteplanlegging sarlig opp
mot utbyttebeskatning er funnet & utgjere en stor del av arsaken. I tillegg har pandemien gjort de to
arene uforutsigbare.


ttps://pub.framsikt.net/2022/nyeverdal/mr-202212-%C3%A5rsberetning_og_%C3%A5rsrapport/#/generic/summary/b0fade65-ba02-45e4-b0f4-cc0d3dc49d2a-cn
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For pensjon er regnskapsreglene slik at differansen mellom kostnaden som belastes aret og den betalte
premien justeres med & inntektsfore eller utgiftsfore et premieavvik. Den delen som da ikke belastes
arets regnskap blir da forskjevet til inntektsforing eller utgiftsforing pé de neste 7 &rene. Dette er den
sékalte amortisering (fordeling) av det uoppgjorte premieavviket.



Figuren viser at belopet som skyves til utgiftsforing i senere ar (amortiseringen) eker &r for ar. Det er
ved utgangen av 2022 ca 100 mill kr som skal forskyves til utgiftsfering pa de neste 7 arene. Dersom
det arlige premieavviket kommer til inntektsforing med tall som overstiger utgiftsforingen
(amortiseringen) i de kommende arene, vil det ikke gi en innstramming av gkonomien.
Pensjonsselskapene vil ikke si noe sikkert om hva som blir utviklingen for mer enn ett &r om gangen.
Premieavviket er derfor en stor usikkerhet i planleggingen lenger fram i tid. Dess sterre belep som
skyves, dess storre usikkerhet.

Anleggsmidler og langsiktig gield:

Oversikten viser at forholdet mellom bokfoarte verdier av bygg, anlegg mv og gjeld har utviklet seg i
gunstig retning i 2022. Slik har det ikke vert for de foregaende arene.

Anleggsmidler og lanefinansiering &
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Oversikten nedenfor viser at deler av gjelden er selvfinansierende for kommunen. Det er den
renteeksponerte gjelden som har ekonomisk risiko. Samtidig har ogsé den selvfinansierende gjelden
en gkonomisk risiko for innbyggerne ved at det trigger okte gebyrer pa vann, avlep mv og ekte
rentebetaling for de som laner penger av kommunen (startlan Husbank).

SAMMENSETNING AV LANGSIKTIG GJELD (EKS PENSJON) VED UTGANGEN AV ARET

W Selvbzerende gjeld, selvkostomrader

m Selvbaerende gjeld, andre omrader

B Lan til videreutlan (startlan)
Ubrukte lanemidler

m Investeringsgjeld




I T

Selvbarende gjeld 624519 658 633 711328 740174
Lan til videreutlan (startlan) 214104 258 400 347 146 416 711
Ubrukte lanemidler 66 585 52 669 63 744 33105
Investeringsgjeld 697 431 1047 231 1163751 912123
Pensjonsforpliktelser 1470958 1364821 1321137 1451 500

3073597 3381754 3607 106 3517113

Innsparingspotensiale tjenestene

Landet uten Oslo | Kostragruppe Levanger Steinkjer Melhus Malvik Orkland
Indikator 08
2022 [ 2021 2022 | 2021 | 2022 | 2021 | 2022 [ 2021 | 2022 | 2021 | 2022 | 2021 | 2022 | 2021

Grunnskole 240 17,6 -11.8 19,5 14,7 26,3 51 10,6 13,7 340 3373 218 26,1
Pleie og omsorg -58.9 -40.6 676 -26.5 -28,0 -22,0 63  -320 84 -55.1 373 -54.4 -44.0
Barnevern 6,2 35 06 95 38 -147 -59 95 131 18 53 12,7 53
Barnehage 7.7 10,0 -39 31 22 59 07 82 29 64 15,4 218 27 11,4
Kommunehelse 19 -10,8 -18,0 43 38 70 18 2.1 -15 98 43 -6 47
Sosiale tienester -2.8 46 -59 6,7 38 -5.0 -1.8 06 02 -15.0 -46 06 -1.1
Kultur og idrett 86 17 -10,2 -0,1 15 -10,1 130 -101 54 05 39 16 -111
Plan, kulturminner, natur og naarmilje -85 74 -9.6 03 0,3 73 -26 09 18 -12.4 -T4 -49 -39
Adm, styring og fellesutgifter 45 3,3 -19.9 29 46 -5,0 26 40  -48 -2,2 -0.4 51 -123
Andre omrader 02 1.7 26,3 -9.8 -14.7 -12.8 136 -195 -101 -11.4 552 -8.1 -33.0 -24.1
~ Brann og ulykkesvermn 37 24l s 52 15 47 89 42 13 32 16 86 63
- Kommunale boliger -48 52 -1.8 -1,7 -9.0 93 96 -2.1 =27 26 -03 -23 -127 75
- Samferdsel 28 47 EEE 158 15 21 80 92 40 59 55 J0 0 122 94
- Naeringsforv. og konsesjonskraft 14,1 7.0 61,1 19,4 -0.4 -0.6 18,7 25 i -05 16,3 1,7 7.0 33
- Landbruk 01 05 1,0 14 09 487 03

- Kirke -26 -2.4 -3.9 -38 03 0.6 -3.4 -1.7 -1.4 -1.0 1.1 1.0 6.9 -42
Totalt 441 -3soJ0NieA -1499 149 107 314 -201 356 205 123 62 596 584

Innsparingspotensiale (Kilde Framsikt)

Tabellen viser antall millioner som kunne vaert spart (positive tall) og motsatt om kommunen driver
med lavere ressurser (negative tall) enn sammenligningskommune.

Totalsum vises i sluttraden. Her gér det fram at Verdal i sum bruker mindre ressurser enn landssnitt og
sammenligningskommunene, unntatt Malvik. Analysen viser at Verdal kommune kunne spart 12,3
mill kr, dersom kommunen hadde drevet like ressurseffektivt som Malvik. Det er store forskjeller
mellom tjenesteomradene. Hovedarsaken til at Verdal kommune har negativt innsparingspotensiale
(negative tall), er at pleie og omsorg (rad 2) drives med betydelig lavere ressurser enn hos
sammenligningskommunene. Det er motsatt for grunnskoletjenestene. Dette er samme bildet som for
2021, men det forsterkes 1 2022.

Kommentarer til det enkelte tjenesteomradet finnes i nettutgaven av arsberetningen.

Framsikt analyserer ressursbruk korrigert for forventede forskjeller. Utgiftsneklene i inntektssystemet
brukes til & korrigere forventede forskjeller. Eksempelvis korrigeres tallene for forskjeller i antall
innbyggere pr malgruppe og forskjeller i spredtbygdhet. Korrigeringene er gjort for & fa en mest mulig
reell sammenligning mellom kommunene.



Nedenfor vises utviklingen 1 kommunegkonomi over en lang historisk periode:
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Figuren viser hvordan kommunens langsiktige skonomi og kortsiktige ekonomi har endret seg fra
2001 til nd. Poenget med a vise en figur med en sa lang tidsserie, er & vise at ekonomien oftest gar i
sykluser og at kommunens gkonomi har hatt en tendens til & svekkes etter hver periode med fremgang.
Det kan igjen forklare hvorfor kommunen ikke har oppnéddd den samme robusthet som en del andre
kommuner. Eksempelvis Stjerdal kommune som har lykkes med & stabilisere en robust gkonomi.

Metodikken i figuren er a sette maltall for langsiktig ekonomi (samlet udekket merforbruk og
disposisjonsfond) opp mot de kortsiktige arlige tallene representert

ved netto driftsresultatet. Yttergrensene for en kritisk svak ekonomi er satt til 2% eller mer i samlet
merforbruk. Minimumsmélet for en god og robust gkonomi er satt til disposisjonsfond pa minimum
10%. Anbefalt arlig driftsmargin (netto driftsresultat) er satt til 2%. Referansesterrelsene 2% netto
driftsresultat og 10% disposisjonsfond er innarbeidet i gjeldende skonomiplan som kommunens egne
méltall for god skonomistyring.



Hvor star Verdal kommunes ekonomi ved utgangen av 2022?

Finansielle og skonomiske indikatorer gir grunnlag for
Rositivtinetto a sjekke status pa kommunens gkonomiske og
driftsresultat X . . .

finansielle situasjon.

Fem indikatorer kan sammen indikere din kommunes
@konomiske tilstand (se figur til venstre).

Ikke oppfert i Lav
ROBEK . gjeldshelastning

En solid skonomisk tilstand kan fort endres ved at det
fattes beslutninger uten & ha innsikt i beslutningenes
virkninger.

A Som folkevalgt ma du forsta hvilke konse-
@ kvenser en beslutning har for kommunenes
X gkonomi i dag og i fremtiden under endrede

rammevilkar.

Lav

Hay likviditot renteeksponering

Figur fra veileder til skonomistyring: Statsforvalteren i Nordland

Budsjettkontrollen:

Budsjettavvikene til de ulike tjenesteomradene kan dekomponeres til forhold som ligger i
virksomhetenes egne budsjetter og andre forhold som er mer ekstraordinare. Det som da star igjen av
avvik er mer i samsvar med avvikene fra budsjetterte mengder og priser. Mengde og prisavvik er mer
relevant for & vurdere kvaliteten pa budsjettkontrollen.



Tjenester Regnskap Regulert Budsjettavvik | Budsjettawik | Budsjettawik | Budsjettawik | Korrigert
2022 budsjett knyttet til knyttet til knyttet til budsjettawvik

pensjons- pandemi Ukraina-
avregning og krisen
premieawvik

Administrasjon, styring 41739 74 815 33076 -30 706 -10 -51 2308
og fellesutgifter

Barnehage 133910 126 696 -7214 3909 1240 67 -1997
Grunnskole 235379 219986 -15393 3039 3062 262 -9029
Helsestasjon og lege 58 439 52251 -6 188 1005 2153 828 -2 203
Helse og omsorg 284 858 26 4700 -20 158 12917 3753 279 -3210
Sosiale tjenester 47 223 37876 -9 346 816 -106 4 859 -3775
Barnevern 44 008 40476 -3532 639 294 0 -2598
Kultur og idrett 28 266 29081 814 715 140 4 1673
Plan 4843 3331 -1512 510 0 0 -1 003
Landbruk og neering 8877 5760 -3118 223 1456 0 -1437
Samferdsel og veier 12358 9652 -2 706 108 2 0 -2 595
Brann og redning 10 663 9637 -1026 20 0 0 -1 006
Vann avigp og -23983 -19918 4064 560 19 0 4643

renovasjon, selvkost

Kirke 7527 7667 141 12 0 0 153
Tjenester utenfor ord. 0 0 0 0 0 0 0
kommunalt

ansvarsomrade

Sum tjenester 894 108 862 011 -32 097 -6 231 12 004 6248 -20076

Avvikene er gjennomgaende mindre enn de som fremgér av regnskapsskjemaet med unntak av
fellesutgiftene. Dette skyldes tekniske forhold som krever at enkelte utgifter skal kostraferes pa
tienestene, selv om kommunen i den interne styringen har holdt de samme utgiftene utenfor
driftsbudsjettene. Dette gjelder seerlig arsoppgjeret for pensjonsutgiftene. Budsjettavviket tilherer
styringsmessig fellesomrédet og er her finansiert med inntektsforing av premieavvik (pensjonsutgifter
som forskyves til senere &r). Nar disse avvikene korrigeres fra tjenestenes utgifter, blir det bedre
samsvar mellom det som er under tjenestenes kontroll og det som er regnskapsfert. Eksempelvis er det
regnskapsfort pensjonskostnader pé helsetjenestene med 20,1 mill kr, som virksomhetene pé helse
ikke har 1 sine driftsbudsjetter. Det er kostraveileder som krever at alle pensjonsutgiftene fores ut pa
tjienestene, enten det gjelder betalte utgifter eller kalkulatorisk korrigering fra utgift til kostnad. For
senere ar tenkes dette méleproblemet lost ved & budsjettjustere i forkant av drsoppgjeret, slik at
problemstillingen ikke gir budsjettavvik pé tjenestene som ma korrigeres og forklares.

Administrasjon styring og felles

Tjenesteomradet endte med et mindreforbruk, men dette har ssmmenheng med pensjon.

Barnehage

Tjenesteomradet endte med et merforbruk pa 2 millioner kroner, hvor ca. halvparten har sammenheng
ekstra utgift pa pensjon for private barnehager. Dette ble ogsa omtalt i delérsrapport for august.



Grunnskole

Tjenesteomradet endte med et merforbruk (korrigert) pa 9 millioner kroner. Béde sterrelse og arsaker
til avviket er stor grad i samsvar med prognosene som er gitt gjennom aret. Merforbruket har
sammenheng med felgende forhold:

Inntektsreduksjon IMDI-midler 1,5 millioner kroner

Redusert brukerbetaling SFO 1,8 millioner kroner. Dette er badde knyttet til innfering av 12 timers
gratis SFO, men ogsa redusert brukerbetaling mer generelt

Uforutsette utgifter pa 0,9 millioner kroner for §9A-saker (skolemiljo), og gjelder elever som har fatt
innvilget tiltak

Skolelokaler ca 1,5 millioner kroner i merforbruk sammenliknet med budsjett. Dette ligger under
under ansvarsomradet til teknisk drift.

Ovrig merforbruk er til en viss grad knyttet til at tjenesten ikke har greid a tilpasse driften i takt med
nedtrekksbanen som har vert lagt til grunn i budsjett-og ekonomiplan. Kombinert med okte
brukerbehov, har omstillingen vert krevende. Gjennomgangen av lennsartene viste dessuten at det har
veert en nedgang i arsverk fra 2021 til 2022, kombinert med en gkning i fastlenn ut over lennsveksten.
Dette har nok sammensatte drsaker som mé undersgkes naermere.

Helsestasjon og lege

Tjenesteomradet endte med et merforbruk pé ca 2 millioner kroner, som er pa samme nivd som
prognosen fra delarsrapport for august. Stersteparten av avviket er knyttet til legetjenesten.
Kostnadsdrivere er innleie av vikar for sykemeldte leger, samt utgifter for a rekruttere og beholde
fastleger.

Helse og omsorg

Nér vi na korrigerer for pensjonsavregning, koronautgifter og Ukraina-krisen, ender avviket for
tjienesteomradet ved arets slutt pa et merforbruk pa omlag 3,2 millioner kroner.

Helse og omsorg er et stort tjenesteomrade, men til dels store forskjeller mellom ulike enheter og
ansvaromrader. Helse- og omsorgstjenester i institusjon har samlet hatt et underforbruk i forhold til
budsjett, mens hjemmetjenester i sum har hatt merforbruk. Utgifter til lokaler er ogsa lavere enn
budsjettert.

Merforbruket er i hovedsak knyttet til til helse- og omsorgstjenester til hjemmeboende,
hjemmesykepleie, annen pleie, omsorg og hjelp i hjemmet, personlige assistenter, og omsorgsbase.

Sosiale tjenester

Tjenesteomradet endte med et merforbruk pé 3,8 millioner kroner. Dette er noe hgyre enn prognosen i
delérsrapport for august. Det er forst og fremst ytelser til livsopphold som har vert heyere enn
budsjettert.

Barnevern

Tjenesteomradet endte med et merforbruk pa omlag 2,6 millioner kroner. Merforbruket er knyttet til
okte utgifter til barnevernstiltak til barn plassert av barnevernet. Det handler bade om ekte krav til



oppfelging av barn i fosterhjem, samt at Barnevernreformen/Oppvekstreformen innebarer okte
egenandeler for tiltak til barn i institusjon.

Kultur og idrett

Tjenesteomradet hadde et positivt avvik sammenliknet med budsjett. Deler av mindreforbruket skyldes
lavere utgifter til lokaler.

Plan

Tjenesteomradet endte med et merforbruk 0,9 millioner kroner. Stersteparten skyldes bortfall av
gebyrinntekter da arbeidet med reguleringsplan for transportband av kalk er blitt utsatt til etter at
kommuneplanens arealdel er vedtatt.

Landbruk og naring

Avviket pa tjenesteomradet er blant annet knyttet til tilskudd til naeringslivet, og bruk av og avsetning
til fond.

Samferdsel og vei

Tjenesteomradet endte med et merforbruk pé 2,6 millioner kroner, og skyldes i hovedsak gkte
timespriser for breyting. I delérsrapportene ble det tidlig varselet merforbruk. Merforbruket skyldes at
januar-april 2022 var forholdsvis snerik, samt nye anbud pé breytetjenester hvor det har vart hoy
prisstigning. Det var ikke mulig & dekke inn dette merforbruket i lopet av aret innenfor
tjienesteomradets budsjett.

Brann og redning

Tjenesteomradet endte med et merforbruk p& omlag 1 million kroner. I delérsrapporten for august ble
det gitt prognoser pa merforbruk knyttet overgang til nytt selskap, Brannvesenet Midt IKS. I tillegg
ble lennskostnader til beredskapkoordinator ikke budsjettert pa tjenesteomradet.

Vann, avlep, renovasjon og selvkost

Vann og avlep er tjenester som etter lov og forskrift skal drives i selvkost. I dette ligger at utgifter med
a frambringe tjenestene skal betales av brukerne av tjenestene, dvs innbyggere og bedrifter, gjennom
kommunale gebyrer. Overskudd i selvkostregnskapet skal avsettes til fond, og komme brukerne til
gode i fremtiden.

Tjenesteomradet har sin egen bevilgning i bevilgningsskjema drift (§5-4 2. ledd). Budsjett og regnskap
for tjenesteomradet er satt opp slik at budsjettert og regnskapsfort belop tilsvarer de inntektene som
finansierer kalkulerte renter og avskrivninger pé selvkostomrédet. Omréadet er reelt sett i selvkost nar
kalkulerte renter og avskrivninger ses i sammenheng med betalte renter og avdrag. Selvkost
dokumenteres i egen beregning som viser alle inntekter og kostnader og hovedtallene fremgér av note
14 i kommuneregnskapet.



Selvkostregnskapet pa vannforsyningssiden har gatt med ett underskudd som dekkes opp av bundet
driftsfond og framfert underskudd som kan dekkes inn senere. P& grunn av problemer med
sandfiltrene matte det skiftes sand i filterene i februar 2022. Dette kostet ca. 1,5 mill.kr noe som
gjorde at utgiftene til drift/vedlikehold ble hayere enn budsjettert. Selvkostregnskapet for
avlepssektoren har gétt med ett begrenset overskudd. Bade driften av vann og avlep vert forholdsvis
normal 1 2022.

Kirke

Ingen vesentlige avvik sammenliknet med budsjett.

Handlingsrom:

Kommunestyret skal vedta arsregnskapet. Kommunestyret star fritt til & velge om deler av
disposisjonsfond skal brukes til gkte budsjettrammer i 2023.

Uttaket vil fa konsekvenser for kommunalgkonomisk baerekraft. Et hoyt uttak av fra
disposisjonsfondet i 2023 vil métte bety innstramming i driften de pafelgende ar for & bygge opp igjen
disposisjonsfondet. Kommunedirekteren finner det likevel riktig & disponere deler av resultatet til drift
12023, men anbefaler at det vises matehold. Dette ut fra vurderingene ovenfor og behovet for
barekraft i et generasjonsperspektiv.

Okonomi:

Analysen av gkonomi er helt sentral for & forstd om kommunen er i langsiktig gkonomisk balanse og
om prinsippene i kommuneloven om Kommunal@konomisk Baerekraft (KOB) er ivaretatt pa en god
mate.

Klima, energi og miljo:

Arsrapporten gir anledning til & rapportere pa innsats og oppnadd resultat p omréadet
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